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Hlavné problémy

e Vdosledku reStrukturalizacie ekonomiky aekonomickej krizy nad'alej pretrvava problém
vysokej nezamestnanosti a vyraznych regionalnych rozdielov v miere nezamestnanosti

¢ Relativne vysokd miera nezamestnanosti sa udrziavala aj pocas konjunktiry a nedostatku
pracovnej sily, ¢o poukazuje na nesulad medzi typom vznikajicich pracovnych prilezitosti
a kvalifika¢nou Struktirou pracovnej sily

¢ Nezamestnanost postihuje nadpriemerne nielen 'udi s nizkou kvalifikaciou ale aj mladych

¢ Pocas obdobia hospodarskej krizy doslo k neadekvatnemu narastu zamestnanosti a miezd vo
verejnom sektore

¢ Regulacia pracovného trhu nevytvara dostatocne stimulacné podmienky pre netypické formy
zamestnavania, ako napriklad praca na ¢iasto¢ny pracovny uvazok

¢ Vysokd miera byrokracie acasté zmeny v pracovnej legislative neprimerane zatazuju
zamestnavatel'ov, Cast firiem aZ odrddzaji od najimania zamestnancov

e Kym vramci krajiny je miera pracovnej mobility vel'mi nizka, I'udsky kapital s najvy$Sim
potencidlom odchadza za pracou do zahranicia

¢ Slovensko nema pripravenu stratégiu migracnej politiky, ktora by pomahala rieSit problémy na
domacom trhu prace

¢ SR vyrazne zaostdva vschopnosti ¢erpat azmysluplne vyuzit zdroje na rozvoj l'udského
kapitalu z ESF

¢ Chyba systémové a systematické hodnotenie efektivity nastrojov aktivnej politiky trhu prace
a projektov podporenych z Eurépskeho socidlneho fondu

¢ Integracia nizko-kvalifikovanych a marginalizovanych skupin na trh prace ostava vyraznym
problémom

Uvod

NajvzacnejSim kapitilom, ktory Slovensko neoplyvajiice bohatstvom nerastych surovin m3j, je jeho
ludsky kapitdll Dostatok lacnej a kvalifikovanej pracovnej sily bol jednym z hlavnych faktorov
prichodu zahrani¢nych investorov na Slovensko. Vstup do EU, doleZité reformy uskuto¢nené v prvej
polovici tohto desatrocia a svetova hospodarska konjunktira priniesli vyrazny prilev zahrani¢nych
investicii do krajiny a umoznili zvratit trend zvySovania nezamestnanosti a viedli k postupnému
rastu zamestnanosti. Kvalita pracovnej sily zaroven prispela k postupnému zlepSovaniu postavenia
slovenskych podnikov vramci koncernovych sieti a kzvySovaniu sofistikovanosti vyroby, najma
v automobilovom priemysle. Situacia pred prepuknutim svetovej hospodarskej krizy vSak ukazala, ze



Sprava o stave podnikatel'ského prostredia v SR, 2010

ponuka ludského kapitilu v krajine bola uz na hranici vyCerpania. Napriek tomu, Ze bez prace bol
eSte takmer kazdy desiaty clovek v ekonomicky aktivnom veku.

Medzi zamestnavatelmi silno rezonoval problém neschopnosti najat’ kvalifikacne vhodnu pracovnu
silu vramci Slovenska. Trh prace bol charakteristicky aj vysokou fluktudciou zamestnancov. Kym
otizka mnoZstva pracovnej sily v dosledku krizy prestala byt akdtna, problém kvality ponuky ostdva
medzi zamestnavatelmi rezonovat nadalej a v strednodobom horizonte moéze vyrazne ovplyvnit
konkurencieschopnost spolo¢nosti pdsobiacich na Slovensku a dal$i ekonomicky rozvoj krajiny.
Ludsky kapital bude nadalej naberat na vyzname aj v kontexte demografického vyvoja a starnutia
populacie na Slovensku aj v Eurépe.

Opisand dynamika ako aj prieskumy z podnikatelského prostredia ukazuji na existenciu
dlhotrvajiceho a stupniujuceho sa systémového problému, ktory si vyzaduje systémové opatrenia
(aj) prierezového charakteru. Na rieSenie otizok zamestnanosti na Slovensku nebudd stacit len
opatrenia v hospodarskej a investi¢nej politike, ale je potrebné vyvinit nastroje aj v politike Skolstva
a v socialnej oblasti. Pretoze formovanie l'udského kapitilu je dlhotrvajici a nikdy nekonciaci proces,
cielom by malo byt tvorenie aktivnej (a nie reaktivnej) politiky.

Problémy na trhu prdce pretrvdvaju

Aj napriek pozitivnemu trendu pred zacatim krizy, Slovensko stile zapasi s vysokou mierou
nezamestnanosti. Tak ako pocas celého obdobia transformaicie, aj dnes ukazovatele vykonnosti trhu
prace zaostivaju za eurdpskym priemerom, aj za ostatnymi krajinami V4 (Tabulka 1). Hoci miera
ekonomickej aktivity, ¢iZe podiel tych, ktori pracujd alebo majd zaujem pracovat, je v regiondlnom
kontexte jedna z najvyssich (68,3 %), Slovensko v miere zamestnanosti vyrazne zaostiva za Ceskou
republikou a krajiny regiénu predstihuje v miere nezamestnanosti (v roku 2009 v priemere 12 %,

aktualne uz takmer 15 %).

Tabul'ka 1: Ukazovatele trhu prace, rok 2009 (%)

Ekonomicka Zamestnano , Nezamestnanost Dlhodobo
L. K Nezamestnanost
aktivita* st mladych (15-24r.) | nezamestnani
Slovensko 68,4 60,2 12,0 27,3 54,0
Cesko 70,1 65,4 6,7 16,6 30,1
Madarsko 61,6 55,4 10,0 26,5 41,6
Pol'sko 64,7 59,3 8,2 20,6 30,3
EU27 71,1 64,6 8,9 19,6 33,1

* Aktivita meria podiel ekonomicky aktivnych na trhu prace, ¢ize zamestnanych a nezamestnanych (hl'adajtci pracu
alebo pripraveni pracovat) na celkovej populacii 15-64 ro¢nych.
Zdroj: Eurostat, VZPS

Viac ako polovica nezamestnanych sd dlhodobo nezamestnani, zvycajne ludia s nizkou
kvalifikaciou as problémom integrovat sa na trh prace. Nezamestmanost ma silné regiondlne
Specifikd, niekde vedie k zna¢nému odlevu l'udského kapitilu a k migracii za pracou do zahranicia.
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Dal$im probkmom je vysoka nezamestanost mladych ludi vo veku od 15 do 24 rokov, ¢o poukazuje
na nesulad medzi vzdeldvacim systémom adopytom na trhu prace, ako aj na nedostato¢nu
pripravenost’ absolventov réznych typov stadia.

Indikdtory trhu prace aich vyvoj pocCas obdobia transformacie poukazuji na Strukturdlny
charakter nezamestnanosti s€asti spésobeny nepriaznivou Struktirou ekonomiky. T4 za ostatné roky
presh radikalnou zmenou smerom Kk liderskému postaveniu automobilovému priemyslu, ktory je
charakteristicky vysokou kapitidlovou narocnostou a naro¢nostou na kvalifikovanti pracovnu silu.
Tato zmena priniesla Slovensku vyrazny hospodarsky rast. Nizka diverzifikicia odvetvia
a priemyselnej Struktiry ako takej vsak nesie rizika, ktoré sa prejavili v obdobi hospodarskej krizy.
Miera zamestnanosti poklesla medzi rokmi 2008 a 2009 o 2,2 percenta, kym medzi mladymi l'ud'mi az
0 3,5 percenta (medzi rokmi 2007 a 2009 az o 4,8 %). Zamestnanost' vo verejnej sprave ako takmer
vjedinom odvetvi naopak stipla az o takmer 7 percent, ato pri nadpriemerne vysokom raste
nominalnej mzdy vo verejnej sprave (lidaje Statistického uradu SR). V dosledku takéhoto vyvoja
poKlesli dafiové aj odvodové prijmy Stitu a narastli jeho vydavky. Prioritou vlady by preto malo byt
vytvorenie podmienok stimulujicich tvorbu novych pracovnych miest a rast zamestmanosti
v sukromnom sektore.

0d investi¢nych stimulov k vyraznejsej podpore (aj) malého a stredného podnikania

Investicné stimuly ako nastroj zvySovania zamestnanosti formou pritahovania zvycajne vel'kych
investicnych projektov v sticasnosti pouzivaji vSetky krajiny v regione. Slovensko pomocou (vtedy
eSte neregulovanych) investicnych stimulov v prvej polovici desatrocia pritiahlo délezité firmy do
automobilového a elektrotechnického priemyslu, ktoré dnes vyrazne prispievaju k hospodarskemu
rastu a zamestnanosti, ale zaroven k zvySovaniu regiondlnych rozdielov. Je dblezité si uvedomit, Ze
investori strategicky vyuZzivajd velkil podobnost krajin V4 vzakladnych faktoroch atraktivity
a vrokovaniach stavaju jednotlivé regionalne vlady do pozicie konkurentov. Pomer ceny
stimulacného balika a prospesnosti investicie je preto nevyhnutmé dosledne zvazit a analyzovat.
Namiesto ziskavania velkych zahrani¢nych investorov za kazdu cenu, je potrebné zamerat sa na
sposob, akym Slovensko urobit viac konkurencieschopnym vinych aspektoch podnikatelského
prostredia av tejto faze stimulovat skoér rast malych a strednych firiem. Tie su prislubom lepsie
diverzifikovanej zamestnanosti.

Systém nastavenia investicnych stimulov je dnes zrely na zmenu. Ak sa ponuikanie stimulov bude
pouzivat ako nastroj hospodarskej aregionalnej politiky aj nadalej, je potrebné ich zamerat na
podporu investicii v sektoroch, kde Slovensko méze byt konkurencieschopné, a ktoré maju potencial
cez efekt prelievania (spill-overov) generovat rozvoj malych a stredne vel'kych domacich firiem. Tie
su klicom k dalSiemu rastu zamestmanosti a flexibilite na pracovnom trhu. Vel'ké investi¢né projekty
zahrani¢nych investorov je napriklad mozné naviazat na kritérium podmienky zvySenia domacich
vstupov a domaceho sektora subdodavatel'ov. In$pirativny je priklad Ceska, kde investi¢né stimuly
rozlisuju nielen podla miery nezamestanosti v regione, ale vySka podpory sa rozni aj v zavislosti od
sektora investicie preferujic sektory s vysSou pridanou hodnotou. Sic¢asnym Kkritériom ziskania
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investicného stimulu na Slovensku je aj minimalna vyska preinvestovanej sumy, ¢o je podmienka,
ktora pre malé a stredne vel'ké firmy efektivne vytvara bariéru o stimuly sa uchadzat, a preto pésobi
diskrimina¢ne. Malych astrednych podnikatelov je mozné podporit napriklad formou startup
grantov na inovativne projekty a vyskum a vyvoj novych produktov.

Administrativna ndrocnost’ a nizka flexibilita na trhu prdce

Viaceré aktualne prieskumy ostave podnikatel'ského prostredia svorne identifikovali
predovsetkym vysokil mieru korupcie, slabu transparentnost vo verejnom obstaravani, zli
vymoZitelnost prava, nejasny pristup kstatnym podpornym prostriedkom a strnulost Statnej
spravy ako hlavné bariéry a nedostatky podnikania na Slovensku. Prioritou by preto bez pochyby
malo byt predovsetkym odstranenie korupcie vo vSetkych oblastiach verejného Zivota ako faktora,
ktory narusa férovost podnikatel'ského prostredia.

K dalsimi dolezitymi faktormi s narocnost’ byrokratickych procesov, vysoké odvodové zataZenie i
nizka flexibilita zdkonnika prace - stazuju podnikanie azvySuju naklady firmam i verejnym
institiciam. Administrativna naro¢nost’ a nestabilita pracovno-pravnej agendy zatazZuje najma malé
firmy, pre ktoré je kapacitne naro¢né sledovat aimplementovat cCasté zmeny. Stabilizacia
legislativneho prostredia aanalyza dopadu planovanych legislativnych zmien na podnikatelské
prostredie je prvym krokom k odlah¢eniu byrokratickych narokov na firmy.

Firmy sa v sucasnosti boria aj sreguldciou pracovného trhu. Hoci celkovy priemerny index
prisnosti zakonnej ochrany zamestnancov na Slovensku je pod priemerom OECD krajin (Tabul'ka
2), trh prace je charakteristicky vel'mi nizkou mierou netypickych foriem zamestania, ako je praca
na Ciasto¢ny uvizok a zamestnavanie na dobu urciti (Graf 1). Toto sa premieta aj do nizSej miery
zamestnanosti Zien, ktorym by flexibilnejsi trh prace ulahd¢il navrat do pracovného procesu po
materskej dovolenke.

Tabulka 2: Legislativne prostredie trhu prace: zakonna ochrana zamestnancov, rok 2008 (0-
najmene;j restrikcii, 6 - najviac restrikcif)

Regulaci Regulaci Celkovy ind
eslt acTa el aCfa Regulacia hromadného efxovy Tndex
zamestnania na zamestnania na e . ochrany
vip o ver prepustania
dobu neurcita dobu urcitu zamestnancov
Slovensko 2,45 1,17 3,75 2,13
Cesko 3,00 1,71 2,13 2,32
Mad'arsko 1,82 2,08 2,88 2,11
Pol'sko 2,01 2,33 3,63 2,41
OECD 2,09 2,07 2,96 2,23

Zdroj: OECD

Je potrebné hlbsie zanalyzovat' dopad relativne liberalnej regulacie zamestmania na dobu urciti na
mieru vyskytu tychto foriem Kkontraktov, pretoZze nedostatond regulicia mdézZe zamestnancov
odradzat. To naznacuju napriklad data Polska, ktoré ma z krajin regiéonu najprisnejsiu regulaciu

Vv

v tomto segmente trhu prace, ale najvyssi podiel prace na dobu urcitd - viac ako 26 % (Tabul'ka 2,
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Graf 1). Podobne vychadza z porovnania Dansko (index regulacie zmliv na dobu urciti 1.79), ktoré je
udavané za priklad flexicurity, ¢iZze spojenia flexibilného trhu prace aistoty prijmu zamestmancov,
zamerany na ochranu zamestnanca a nie Specifickej pracovnej pozicie.

Graf 1. Netypické formy zamestnania, rok 2009 (%)
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Zdroj: Eurostat.

V kontexte suCasnej reguldcie firmy na Slovensku vyuZivaju na zvySenie flexibility pri najimani
a prepustani pracovnej sily zamestdavanie Zivnostmikov alebo doCasnych zamestmancov cez
persondlne agentiry. Zamestnavanie l'udi formou obchodnych kontraktov na Zivnost - populdrne
najma v malych a stredne vel'kych firmach - pomaha vyhnut sa zatazujicej zamestmaneckej agende
a nedostatoCnej flexibilite pri snahe prepustit nespolahlivého zamestnanca arie$i aj probém
vysokého odvodového zataZenia. Na druhej strane znamena nizsie prijmy z odvodov do rozpoctu
Socialnej poistovne a zdravotmych poistovni.

Zamestmavanie cez personalne agentiry formou personalneho lizingu vyuzivaju coraz CastejSie
najmd vacsie firmy. Pontka im mnohé vyhody, umoznuje Setrit ndklady a pomaha vyhnuat sa
nepopulairnemu anajmi zdlhavému procesu prepustania. Z hladiska samotného pracovnika
persondlny lizing pri sicasnej regulacii znamend menej vyhodnu alternativu. Hoci zakon formalne
Ziada, aby podmienky prace boli rovnaké ako u kmenovych zamestmancov, v praxi nie sd vzdy
dodrziavané. Prenajimani zamestnanci navySe zvac$a nemaju moznost rozvijat' svoje zru¢nost a
maju v ramci firmy druhoradé postavenie, ¢o z pohladu rozvoja I'udského potencidlu v krajine nie je
optimalne.

Ako jedna zmoznych alternativ sa javi ponechanie instititu flexikonta, ktoré bolo zavedené
vreakcii na svetovil hospodarsku Kkrizu aje zamestndvatelmi hodnotené pozitivne. UmoZiiuje
flexibilizaciu pracovného casu pri zachovani kmenovych - zvycajne vyssSie kvalifikovanych -
zamestnancov. Poskytuje tak flexibilitu, ktora sa da vyuzit nielen v obdobi krizy, ale aj pri dynamike
vyrobnych cyklov v sektoroch, kde produkty stracaji na konkurencieschopnosti relativne rychlejsie.

Pri uprave regula¢ného ramca zamestnavatel'sko-zamestnaneckych vztahov by cielom malo byt
vytvorenie takého regulacného mixu jednotlivych segmentov pracovného prava, ktory dokaze
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firmam poskymut flexibilitu, ale zaroven vytvori prostredie, ktoré bude motivovat' k investiciam do
Iudského kapitdlu tak na strane firiem ako na strane samotych zamestnancov. To si bude vyZadovat
analyzu vztahu medzi reguliciou ajej vplyvom na preferencie zamestmaneckého kontraktu tak
u firiem, ako aj u zamestmancov. Pri vel'mi nizkej miere zamestnavania na do¢asnu dobu bude dobrym
krokom umoznenie opakovaného uzatvorenia zmluvy na dobu urcitd.

Treba tiez hladat mechanizmy regulacie pracovného trhu, ktoré by podporili pracu na ¢iasto¢ny
uvazok. Takéto opatrenia by pomohli ulah¢it navrat na pracovny trh Zendm na materskej dovolenke,
ale tiez by mohli byt vhodnou alternativou pre l'udi v (pred)déchodkovom veku. UZ samotné zniZenie
administrativnej naro¢nosti personalnej agendy by mohlo prispiet k rozhodnutiu firiem rozdelit
jednu pracovnu poziciu na dve.

Kvalita pracovnej sily

Pred zaciatkom hospodarskej krizy medzi etablovanymi zamestnavatel'mi aj novymi investormi,
ktor{ spustali svoju vyrobu, silno rezonoval problém nedostatku kvalifikovanej pracovnej sily. Kym
problém bol spociatku charakteristicky najma pre zapadné Slovensko, ktoré sa stalo hostitel'om
vel'kych automobilovych a elektrotechnickych firiem, postupne sa rozsiril do prevaznej vacsiny
sektorov ekonomiky ana celé uzemie Slovenska. Sikromny sektor v obdobi rokov 2007 - 2008
vnimal obmedzenia a problémy v nabore audrzani pracovnej sily ako vaznu prekazku rozvoja
podnikania. VA¢s$i zamestnavatelia na situaciu reagovali iniciovanim spoluprace so strednymi
a vysokymi Skolami ¢i medzi sebou, ktora zacala v automobilovom priemysle a postupne sa objavila
aj vinych priemyselnych odvetviach. Situcia zaroven viedla viacerych kltic¢ovych zamestmavatelov
najmd v priemysle k najimaniu pracovnej sily zo zahranicia, a to napriek stile relativne vysokej
miere nezamestnanosti.

Situacia nedostatku pracovnej sily nastala v dosledku viacerych faktorov, ale jednoznacne
zvyraznila nesilad medzi kvalifikacnou struktirou pracovnej sily a typom pracovnych prilezitosti,
ktoré vkrajine vznikaji na ndrodnej ako aj na regiondlnej drovni. Charakteristickym javom
nesuladu je sibeZné pretrvavanie vysokej nezamestnanosti a vysokého dopytu po pracovnej sile,
ked charakter ponuky adopytu sa kvalifikacne, priestorovo alebo vrovine preferencii
potencialnych zamestnancov neprelinaju.

Nedostatok pracovnej sily bol na Slovensku znasobeny aj v dosledku vysokej miery pracovne;j
migracie do okolitych krajin. Cesko a Mad’arsko pritiahli mnoZstvo zamestnancov najmi do
priemyslu, ktory v tychto krajindch zaznamenal konjunktiru a vyrazny dopyt po pracovnej sile
vyrazne skor ako Slovensko. Velka Britania airsko zase po vstupe SR do EU prildkali velké
mnozstvo mladych I'udi v procese vysokoskolského stiadia alebo po jeho ukonceni, ale prevazne len
do nizko-kvalifikovanej prace.

Aj ked’ akutnost nedostatku pracovnej sily v mnohych sektoroch pracovného trhu v désledku
krizy ustapila, firmy nadalej pocituji vyrazné nedostatky vtzv. ,makkych“ zruc¢nostiach ako
napriklad jazykova vybavenost, samostatnost ¢i proklientsky pristup. Zamestnavatelia sa
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kontinualne stazuju na nedostatoCnu pripravenost absolventov strednych avysokych $kol na
pracovny proces. V prieskume TREND Analyses (Graf 2) az tri Stvrtiny firiem oznacilo, Ze sa
s nepripravenostou absolventov stretdva vzdy alebo casto, len onie¢o menej rozsirenym
problémom je nedostatok samostatnosti. Viac ako dve tretiny firiem sa pri najimani novych
zamestnancov vzdy alebo Casto stretava s nedostatkom I'udi s potrebnou kvalifikaciou.

Graf 2: Problémy pri zamestnavani l'udi

Problémy pri zamestnavani Fudi
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Zdroj: Prieskum TREND Analyses, maj 2010

Mapovanie potrieb na trhu prdce

Na Slovensku v sticasnosti neexistuje systém na mapovanie vyvinu potrieb pracovného trhu a na
naslednii adaptaciu Skolského systému a programov celozivotného vzdelavania na sucasné
a ocakavané potreby. Jednou z priorit by malo byt vypracovanie komplexnej analyzy ocakavaného
dopytu po pracovnej sile z hl'adiska kvalifikacnej Struktdary v jednotlivych regidnoch Slovenska
a vytvorenie elektronického kvalifikacného registra, ktory by sluzil ako informacny zdroj firmam,

Skoldm a univerzitam, ako aj iradom préce.

Pozitivnym krokom v tejto oblasti je novy Zakon o odbornom $kolstve, schvaleny az v roku 2009,
ktory pripravil inStituciondlnu zakladnu pre oficidlne prepojenie zamestnavatel'ov (cez stavovské
a profesijné komory) so zriadovatelmi S$kél a predstavil viaceré mechanizmy na zlepSenie
komunikacie medzi dopytom a ponukou na trhu prace. Norma umoznuje zamestnavatel'om uplatnit
si daniové ul'avy pri financnej podpore a spolupraci so $kolami, ¢o je vnimané vel'mi pozitivne. Po
roku platnosti zdkona je potrebné urobit analyzu jeho fungovania a zvazit moZnosti jeho d’alSieho
vylepsSenia.
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Mapovanie buducich potrieb trhu na drovni stredného odborného skolstva vsak zd'aleka nestadi,
a je ho potrebné rozsirit na vysoké skolstvo. Predpovedanie buduceho vyvoja dopytu na trhu prace
je naro¢ny a komplexny proces, zvlast v otvorenej ekonomike, ktora je do vel'kej miery zavisla od
zahrani¢ného kapitalu a exportu. Pracovna sila ma navy$e moznost zamestnat sa v ramci celej EU.
Dnes vSak systematické mapovanie a prognézovanie potrieb trhu prace patri medzi Standardnu
prax vo viacerych rozvinutych krajinach. Tato uloha je v SR stazena faktom, Ze nie je v platnosti
povinnost zamestnavatel'skych subjektov informovat o vol'nych pracovnych miestach. Povinnost
v minulosti platila, ale bola naviazana na Kkritérium naboru zamestnancov z Uradu prace, ¢o robilo
proces nepopularnym a neefektivnym. Pre ddlezitost informacii o lokdlnej dynamike tvorby
pracovnych miest pre poznanie charakteru dopytu po pracovnej sile je potrebné uvazovat nad
opatovnym implementovanim povinnosti, ale v zjednodusSenej a byrokraticky menej nenarocne;j
forme.

V sucasnej dobe je tiez nedorieSena technicka realizdcia zjednotenia a zverejiiovania informadcif
o o¢akavanych potrebach trhu. V Ceskej republike na dané tcely funguje portal, ktory pristupnou
formou podava detailné informacie o vyvoji na trhu prace a atraktivnosti profesii v nasledujtcich
rokoch.! TaktieZ bol spusteny aj informacny systém o uplatneni absolventov $kol na trhu prace?
abol implementovany narodny kvalifikacny register3, ktory mapuje a zahffia aj kompetencie
a zrucnosti ziskané mimo formalneho vzdelania. Podobné vystupy, ktorych priprava a implementacia
bola v CR financovana z Eurépskeho socialneho fondu, by sa dali aj na Slovensku efektivne pouzit pri
propagacii Studijnych odborov na zakladnych astrednych Skoldch, pri hodnoteni dspeSnosti
absolventov vysokych skol i pri adaptacii programov celoZivomého vzdelavania. V strednodobom
horizonte od nich mozno ocakavat zniZzenie nezamestnanosti 'udi, lepsiu informovanost aktérov na
trhu prace, a tiez taku Struktiru pracovne;j sily, ktora bude lepSie zodpovedat potrebam trhu.

Cena a produktivita prdce

Napriek nedostatkom v Struktire pracovnej sily Slovensko zatial ostdva konkurencieschopné
v produktivite prace ajej cene, ale zaroven strdca poziciu krajiny sregionalne najlacnejSou
pracovnou silou. Mzdové naklady a produktivita prace su v podnikatel'skych prieskumoch hodnotené
zvycCajne pozitivne. Podla ukazovatelov z roku 2008 (Tabul'ka 3) boli mesa¢né naklady na pracu na
Slovensku vyrazne nizSie ako v susednych krajinach. Rast produktivity prace prekrocil priemerny
rast v okolitych krajinach, pricom slovenské mzdy v priemysle v domacej mene rastli najpomalSie.
Index rastu jednotkovych nakladov prace oSetreny zmenami v menovych kurzoch (voci USD) vsak
ukazuje, Ze naklady na pracu v porovnani s produktivitou rastli od roku 2005 po CR najrychlejsie
prave na Slovensku. V druhej polovici roku 2008 sa zacal rast nomindlnej mzdy vekonomike
spomalovat a v poslednom kvartdli doSlo k poklesu redlnych miezd, v roku 2009 realna mzda rastla
len velmi malo (Statisticky trad SR). Obdobie ekonomickej krizy bolo tiez charakteristické

1 www.budoucnostprofesi.cz
2 http: //www.infoabsolvent.cz
3 http: //www.narodni-kvalifikace.cz/
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oslabovanim regiondlnych mien vocCi euru. Ta ich mzdy voci slovenskym docasne zlacnila,
v nasledujucich rokoch sa vSak ocakava skér opacny vyvoj. Hoci v porovnani so susedmi vo V4 si
Slovensko svoju konkurencieschopnost v cene prace méze udrzat, oproti mnohym inym krajindm ju
bude v budicnosti stracat, preto sa ako nevyhnuté (a ovela perspektivnejsie) javia investicie do jej
kvality.

Tabul'ka 3: Naklady na pracu a produktivita prace, rok 2008

Minimaln Mesacné naklady Index rastu jednotkovych Index rastu
amzda* na pracu ** nakladov prace produktivity prace
2005=100 *** 2000=100 ****
Slovensko 308 1005 148,8 150,3
Cesko 302 1311 151,0 136,9
Madarsko 272 1145 129,5 125,5
Pol'sko 321 1129 146,1 127,4

*K 1.1.2010, hruba mesa¢na minimalna mzda v eurach; ** Celkové naklady zamestnavatela v eurach, upravené paritou
kuipne;j sily (PPS), priemer hospodarstva; *** Upravené vymennym kurzom voci USD, jednotkové naklady prace meraja
podiel celkovych nakladov prace a redlneho produktu; **** Produktivita merana ako podiel HDP a celkovych
odpracovanych hodin.

Zdroj: Eurostat a OECD

Vstup Slovenska do menovej Unie zhodnotilo vlani ako pozitivny az velmi pozitivny az 83 %
zahrani¢nych investorov, ktori sa zapojili do prieskumu organizovaného Americkou obchodnou
komorou v SR. Prijatie eura eliminovalo kurzové riziko voci hlavnhym exportny partmerom. Voci
ostaym krajinam v regiéne, ktoré este do EMU nevstiipili, pouZzivanie eura Slovensku dava dblezitii
komparativnu vyhodu. Oslabenie regiondlnych mien voci euru vSak v relativnom ponimani zvysilo
cenu prace na Slovensku aznizilo konkurencieschopnost slovenskych vyrobkov na exportnych
trhoch. Toto postihlo negativne najma segment priemyselnej produkcie zavisly na nizko-
kvalifikovanej pracovnej sile.

Relativny narast ceny prace v désledku prijatia eura a silného konverzného kurzu sice znamenali
prudsi pokles zamestnanosti, no redlne to iba urychlilo zanik pracovnych miest v najmenej
perspektivnych vyrobach ajej uvolfiovanie pre iné podnikatelské projekty. Takéto urychlenie
reStrukturalizicie treba vnimat ako prilezitost na zlepSenie produkénej Struktiry krajiny smerom
k sluzbam a k produkcii s vy$sou pridanou hodnotou naro¢nou na vyskum a vyvoj, v ktorej Slovensko
vyrazne zaostiva za susednym Ceskom aMadarskom (Graf 3). Informécie o vyvoji
v elektrotechnickom priemysle - po automotive druhy najdolezitejSi exportér a zamestmavatel
v priemysle - naznacuju, Ze prave toto priemyselné odvetvie je v procese transformacie a rozvoja. Na
jednej strane dochadza k presunu casti kapacit na vyrobu kablovych zvazkov do inych krajin, na
druhej strane pretrvava zaujem investorov o toto odvetvie.

Prikladom krajiny, kde uz skor doslo k prudkému zdrazeniu najlacnejSej pracovnej sily, je Madarsko.
V rokoch 2001 - 2002 doslo k vladou regulovanému vyraznému zvySeniu minimalnej mzdy (celkom o
75 %), ktord mala negativny dopad na produkciu zavisld na lacnej pracovnej sile. S pouzitim
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kombinacie stimulov, cielenej podpory rozvoja infrastruktiry, malho a stredného podnikania (tzv.
Szechenyi plan o hodnote 3,5% HDP) a vyskumu a vyvoja vo vel'kych firmach sa vSak nasledne
podarilo zlepsit produként Struktiru krajiny smerom k vyrobkom s vy$sou pridanou hodnotou.

Graf 3: Zahrani €ny obchod s vysokou pridanou hodnotou
2008, % z celkového zahrani éného obchodu
25
20
m Pol'sko
15 — | m Slovensko
oEU27
10 | |mCesko
O Madarsko
5 M| |
. N |
Export Import

Pozn.: Pridana hodnota merana cez produkty, ktorych vyroba vyzaduje vysokd naroc¢nost na vyskum
avyvoj (merané ako miera vydavkov na vyskum avyvoj zcelkovych trZieb, vybrané kategérie
Standardnej klasifikacie medzinarodného obchodu - SITC Rev. 4).4 Export zahffia re-exportovany import
s vysokou pridanou hodnotou.

Zdroj: Eurostat

Socidlny systém a aktivna politika trhu prdce

Socialny systém presiel v obdobi rokov 2003 - 2004 vyznamnou systémovou reformou, ktorej
cielom bolo zaviest prvky motivujice Kk praci azabraiiujice zneuzivaniu socidlneho systému.
Sprisnenie pravidiel na ¢erpanie davok v nezamestnanosti v si¢innosti s inymi opatreniami prispeli
k vyraznému zniZeniu miery evidovanej nezamestnanosti. Zakladna koncepcia fungovania socialneho
systému ostala za posledné roky nezmenena a nasledujiicimi novelizaciami boli nastroje aktivnej
politiky trhu prace dalej rozsirené.

Vydavky na aktivnu politiku trhu prace v pomere k miere nezamestanosti patria v absolitnych aj
relativnych ¢islach dnes medzi najniz$ie vramci krajin EU. V dosledku pretrvavajicej vysokej
nezamestnanosti SR stdle alokuje vacsiu Cast vydavkov do pasivnych opatreni, teda na vyplacanie
podpory vnezamestanosti. Na Slovensku sa nezamestnanost, dlhodobd nezamestnanost a
neaktivita na pracovnom trhu vyrazne prekryva s nizSou Uroviiou vzdelania, ktora nasledne vedie
k chudobe. Preto treba klast doraz na programy, ktoré sa zameriavaju na poskymutie vzdelania a
zru¢nosti marginalizovanym skupinam, l'udom, ktori prestali hladat pracu, a nezamestnanym, ktori
prisli o pracu v désledku strukturalnych zmien v ekonomike.

4 Pre detailnu informaciu pozri: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY SDDS/Annexes/htec esms an5.pdfa

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY SDDS/EN/htec esms.htm
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Aktivna politika trhu prace a podpora celoZivomého vzdelavania mozu slizit ako nastroje, ktoré
pomahaju pracovnej sile adaptovat sa na zmeny na pracovnom trhu a dalej rozvijat zru¢nosti a
kompetencie. Obidva nastroje mo6zu fungovat ucinnejSie, ak si vykonavané v sucinnosti so
zamestmavatelmi, pretoZe pomahaju ziskavat zrucnosti, ktoré su redlne potrebné a vyuzivané na
trhu prace. Podla tdajov z roku 2005 je podiel aktivnych firiem na Slovensku relativne vysoky, ked’
takmer dve tretiny firiem poskytovali dalSie vzdelavanie a tréning, hoci odborné vzdelavanie poskytli
len dve patiny firiem. Firmy vSak pokryli len necelé dve patiny vSetkych zamestancov. Krajina
vyrazne zaostdva aj v priemernom pocte hodin, ktory jednotlivec stravi v procese dalSieho
vzdelavania, ¢o poukazuje na nizku intenzitu poskytovaného vzdelavania.5

V rdmci regionu existujd vyrazné rozdiely v tom, akd skupina na pracovnom trhu alebo mimo neho
sa programov dalSieho vzdelavania a rekvalifikicie zucastnuje (Tabul'ka 4). Na Slovensku sa investuje
relativne menej (v ramci krajiny aj v regiondlnom porovnani) do starsich l'udi vo veku od 55 do 64
rokov a v porovnani s krajinami v regiéne ovela menej aj do l'udi, ktori si neaktivni na trhu prace,
CiZe nie su ani zamestnani, ani v procese hladania prace.

Tabul'ka 4: Dalsie vzdelavanie a tréning

poditfrien® | ot | Priememy potchodinna

vazl((iéelfg\ll";relli(e vzoddekl)g\tgrfie celkovo v hospodarstve celkom 55-64 ro¢ni n;?]];tggcr;a
Slovensko 60 38 38 326 120 555
Cesko 72 63 59 414 146 678
Mad'arsko 49 34 16 487 480 737
Pol'sko 35 24 21 420 511 712
EU 27 60 49 33 384 156 608

*rok 2005; ** rok 2007
Zdroj: Eurostat, Ad-hoc moduly VZPS

Verejné sluzby zamestnanosti a integrdcia nizko-kvalifikovanych uchddzacov o prdcu

Problém dlhodobej nezamestanosti treba vnimat’ v jeho komplexnosti, a nastavit' verejné sluzby
zamestanosti sposobom, aby dokazali zabezpecit individudlny pristup k nezamestanym a l'udom,
ktori prestali aktivne hladat pracu. Je dobré pokracovat v pouzivani individudlnych ak¢nych planov
(IAP), zaloZenych na principe adresného poradenstva uchadzacom o zamestnanie a klientom uradov
prace, na zaklade ktorych sa poskytuje pomoc (a zabezpecuje kontrola zo strany dradov prace) najma
ludom tazko umiestitelnym na trhu prace. V sticasnosti sa individudlne akéné plany na Slovensku
implementuji aZz od 6. mesiaca nezamestnanosti, €iZze aZ po uplynuti naroku na davku
v nezamestnanosti. Napriklad vo Vel'kej Britinii sa IAP implementujui uz od tretieho mesiaca a sd
vel'mi tzko napojené na proces dalSieho vzdelavania.

5 Udaje o podiele firiem (zamestnancov) poskytujticich dal$ie vzdelavanie a tréning a data o priemernom poéte hodin na
ucastnika pochadzaja z réznych modulov zberu dat VZPS, ale aj napriek tomu umoziiuji zhodnotit relativne postavenie
krajin.
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Cesta kintegracii nizko-kvalifikovanych nezamesmanych vedie cez ich stimulovanie k ziskaniu,
rozSireniu alebo ku zmene kvalifikicie. Viaceré Kkrajiny otvaraju verejné sluzby zamestnanosti
sukromnej konkurencii, a to najma v oblasti (re)integracie na pracovny trh tazko zamestnatelnych
skupin obyvatelstva. Tu terénne skdsenosti tretieho sektora a znalosti municipalit o uchadzacoch o
zamestnanie mozu slizit ako vzacna deviza, ktora ma potencial zavadzat' programy ,Sité na mieru”
konkrétmym potrebam a potencialu danej lokality. Stucasny Zakon o sluzbach zamestanosti
umoziiuje outsourcing tréningovych programov, profesionalneho poradenstva a umiestenia na trhu
prace. Je potrebné zistit doterajSiu uspeSnost tychto procesov a vypracovat systém zadavania
dodavatel'skych zakaziek najma v segmente umiestiiovania dlhodobo nezamestanych, kde urady
prace systematicky zlyhavaja z kapacitmych ako aj profesionalnych dévodov.

Pre uspesSnost’ integrac¢nych a vzdelavacich programov sa ako dolezité javia dva faktory, ktoré by
mali byt cielene pozadované pri vybere projektov a programov. Prvym je prepojenie vzdelavacieho a
integra¢ného procesu priamo na zamestnavatelov, druhym je tizka spolupraca s lokdlnou tUroviiou.
Tieto parametre boli splnené napriklad v projekte U.S. Steelu KoSice, ktory uz niekol'ko rokov
uspesne integruje do pracovného procesu romsku mensinu. Projekt prebieha za aktivnej spoluticasti
starostov obci, ktori poznaji konkrétme podmienky a predpoklady danych kandidatov. Treba preto
hladat sposoby ako zvysit Gcast zamestnavatelov na programoch integracie a rekvalifikacie.

Kontrola efektivity socidlnych ndstrojov a éerpanie fondov EU

Najvacsim hendikepom stcasnej politiky trhu prace je absencia hodnotenia tspesSnosti a efektivity
jednotlivych opatreni v oblasti aktivnej politiky trhu prace a socidlnej politiky. Slovensko tiezZ nebolo
schopné vyuzit' potencidl, ktory na podporu réznych projektov pontika Eurdpsky socialny fond. Jeho
vyuZzivanie je poznacené nestabilitou personalneho obsadenia zodpovedného organu na Ministerstve
prace, socidlnych veci a rodiny SR, netransparentnostou rozdelovania financii a vysokou byrokraciou
v agende Strukturalnych fondowv.

Eurépsky socialny fond (ESF) ma potencial sluzit' ako nastroj financovania aktivnej politiky trhu
prace a nastrojov zameranych na rozvoj ludského kapitilu v krajinach EU. Neschopnost’ efektivne
pouzit prostriedky z ESF krajinu stavia do relativnej nevyhody voci ostatmym Stitom v regidne, kde
boli tieto zdroje pouzité na vypracovanie arozvoj viacerych uzitoénych projektov (napr. narodny
kvalifikacny register). Paradoxne, napriek vysokej miere nezamestnanosti bola dspesnost Cerpania
finan¢nych prostriedkov v minulom finan¢nom obdobi (2004 - 2006) najmenSia v priorite
zameranej na zvySenie kvalifikacie a adaptability zamestmancov a 0séb vstupujtcich na trh prace (len
25-percentnd Uspesnost Cerpania).

Z hladiska sucasného stavu trhu prace je potrebné zdroje pocas tohto financného obdobia
koncentrovat na projekty, ktoré umoznia uchadzacom o zamestnanie zvysit alebo diverzifikovat si
kvalifikacné predpoklady prispdsobené poziadavkam trhu. Treba sa zamerat na podporu vacsich
projektov, pretoZe mnozstvo mensich projektov (problém v minulom finanénom obdobi, ktory bol
jednym z dévodov nizkeho Cerpania zdrojov) je ndro¢né na administraciu a monitorovanie. Prikladom
velkych projektov je vytvaranie konzorcii strednych avysokych S$kol vzdelavacich inStitacii
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a podnikatel'skych subjektov zameranych napriklad na vytvorenie tizkej spoluprace vo vzdelavani ale
aj vo vyskume.

Administracia projektov ESF v stucasnosti trpi viacerymi problémami, ktoré s sCasti prepojené.
Medzi hlavné patri vysoka fluktudcia pracovnikov a nedostatky v persondlnom riadeni ESF. Absentuje
proces merania efektivity pouzitych prostriedkov, ktoré st casto vynakladané netransparentne.
Skuisenosti z inych krajin tiez ukazujq, Ze je dolezité definovat relativne jednoduché, monitorovatelné
ciele aspbdsoby merania ocakavaného dopadu pouzitych zdrojov tak na udrovni operacnych
programov, ako aj na urovni jednotlivych opatreni.é  Monitorovacie vybory v operacnych
programoch spadajucich pod ESF, ktoré maju potencial byt efektivnym kontrolnym organom
zlozenym zo zastupcov vSetkych relevantnych sektorov spolo¢nosti (Stitha sprava, samosprava,
vzdelavacie inStitiicie, treti sektor, odbory a stavovské zdruzenia), funguju skor formalne nez ako
realne organy posudzovania efektivity = vynaloZenych financénych prostriedkov. Sprava
a implementacia ESF preto vyZaduje systémovu reorganizaciu.

Meranie efektivity programov a opatreni podporenych ESF alebo verejnymi vydavkami na aktivnu
politiku prace ¢i v socidlnej sfére je v sucasnosti stazené aj v dosledku neexistencie komplexného
databazového systému sluzieb zamestnanosti. Vytvorenie jednotnej centralizovanej databazy, ktora
by integrovala jednotlivé tlohy a funkcie poskytované tstredim prace a lokdlnymi iradmi prace by
pomohlo viest centralny register klientov a individudlne uc¢ty. Nasledné prepojenie tohto systému
napriklad so zivnostenskym tiradom by pomohlo sledovat dlhodobejsi efekt pdsobenia jednotlivych
opatreni. PIné vyuzitie funkéného elektronického systému by viedlo k odl'ahceniu administrativnej
zataze uradov prace atak by umoZnilo realokovat l'udské zdroje zadministrativnej agendy na
priamy kontakt sklientmi. ZvySenie pouZivania - aefektivneho vyuZivania - informac¢nych
technologii v akejkolvek oblasti verejnej spravy ma obrovsky potencidl sprehladnit, zjednodusit
a integrovat’ sucasné procesy. Objednavaniu novych IT rieSeni by vSak mala predchadzat revizia
sucasnej agendy a jej zasadné zjednodusSenie.

Migracna politika a mobilita pracovnej sily

Aktivna a prezieravd migracna politika mdze slizit ako nastroj flexibilizacie pracovného trhu
a vykryvania nedostatku pracovnej sily. Vroku 2011 uplynie prechodné obdobie, ktoré umoznilo
Nemecku a Raktusku obmedzit' vol'ny pohyb pracovnej sily z novych ¢lenskych krajin. Pri mzdovych
rozdieloch, ktoré pretrvavaju medzi slovenskou ekonomikou atymito krajinami, je potrebné
ocakavat d'alsi odlev pracovnej sily. Demograficky vyvoj na Slovensku aj v Eurépe naznacuje, Ze je
len otazkou Casu, kedy slovensky trh prace zacne byt zavisly aj na l'udskom kapitale zo zahranicia.
Je preto potrebné vypracovat koncept imigracnej politiky, ktord bude regulovat prilev takej
pracovne;j sily, ktorej nie je doma dostatok na trovni jednotlivych profesii (aj na tento ucel by
mohol sluzit narodny kvalifika¢ny register). Paralelne s tym treba pripravit integracné programy,
ktoré imigrantom poméZzu prisposobit’ sa lokdlnym podmienkam.

6 Pozri: EU Structural Funds and Ireland’s RTDI Transition, Fitzpatrick Associates, October 2006, st. 40-41.
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Uspe$nost programov, ktoré sa zameriavaji na prildkanie vysokokvalifikovanych mozgov
z tretich krajin je relativne nizka, ale program na vyber kvalifikovanych zahrani¢nych pracovnikov
je zabehnuty v Ceskej republike. Prvym a moZno najefektivnej$im krokom na zvy$enie mobility je
zjednoduSenie byrokratického procesu pri transfere firemnych zamestnancov, ktorych pribuda.
Agenda prenosu prav a povinnosti zdravotného, socidlneho alebo dochodkového systému v ramci
EU je mimoriadne komplikovana a vyvinutie efektivneho poradenstva na tiradoch prace pre
cezhrani¢nych pracovnikov, vratane Slovakov, ktori za pracou odisli do zahranicia, by viedlo
k zjednoduSeniu migra¢ného procesu.

Aj napriek pomerne nizkej miere mobility v rdmci krajiny, do zahrani¢ia migruje za pracou viac
ako stotisic obc¢anov SR. V dosledku krizy boli viaceri z tychto I'udi nuteni vratit sa domov. Uz
samotny proces migracie danym jedincom poskytne mnozstvo zrucnosti, ako je lepSia jazykova
vybavenost a samostatnost, nahromadenie kapitalu ¢i ziskanie skiisenosti z iného podnikatel'ského
prostredia a legislativy. Skisenost migracie je zamestnavatelmi zvyCajne vnimanda pozitivne, ale
migranti mézu sluzit aj ako zdroj novych napadov. Jednym zo sposobov ako tento kapital vyuZit je
podporit ich zaclenenie na trh prace formou samozamestnania.

Napriklad Pol'sko na vyrazny odlev svojho kapitilu po vstupe do EU reagovalo pripravenim
propagacnych programov, ktoré sa zamerali na spiatné prilakanie Poliakov, ktori opuistajd najma
zaostalé regiony s vysokou nezamestnanostou, spat domov. Finan¢ne nendro¢nym nastrojom je
priprava komplexnej webstranky, ktord ponuka integrovany pravny prehl'ad v réznych oblastiach
relevantnych pri navrate z prace v zahranici, ako napriklad daniové povinnosti, kroky potrebné na
zaloZenie vlastného podnikatel'ského subjektu alebo moZnosti ziskania podpory na podnikanie.
Pol'ské lokdlne urady prace ponukli aj sériu informacno-konzultatnych stretnuti pripravenych
Specidlne pre I'udi, ktori sa vratili zo zahranicia.”

Zhrnutie odporucani
TRH PRACE

¢ Namiesto investi¢nych stimulov na tvorbu pracovnych miest vo vybranych podnikoch prijimat
opatrenia stimulujice zamestnavanie v malych, strednych i vel'kych firmach

e Zrychlit realizdciu zdmeru zjednotenia vyberu dani aodvodov. Zvazit dopady ruSenia
odvodovych vynimiek (bez siicasného znizenia sadzieb) na malych podnikatel'ov

e Vyrazne znizit administrativnu narocnost agendy l'udskych zdrojov, ktord zbytocne zvysuje
naklady podnikatel'om i verejnym institiciam

¢ Stabilizovat legislativne prostredie v pracovno-pravnej oblasti, potrebné zmeny uskutocnovat
mensim poctom lepsie pripravenych noviel ¢i podzakonnych noriem

7 http://powroty.gov.pl/
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Pokusit sa najst taky pravny ramec zamestnavania ludi, ktory poskyme vacsiu flexibilitu
zamestmavatelom, zabezpedi primerant ochranu zamestnancom a bude stimulovat investicie do
ludského kapitalu

Obnovit moznost opidtovnej dohody o praci na dobu urcitdi medzi zamestnancom
a zamestnavatelom

Hl'adat moznosti, ako firmy stimulovat k zamestnavaniu l'udi aj na c¢iasto¢ny uvazok (viac
vhodnej prace najma pre zeny na/po materskej dovolenke)

Vypracovat analyzu o¢akavaného dopytu po pracovnej sile z hl'adiska kvalifikacnej Struktiry a
identifikovat najviac chybajiice profesie vjednotlivych regiénoch Slovenska, prispdsobit
skladbu Studijnych odborov i kapacity strednych a vysokych $kol potrebam trhu

Zaviest elektronicky narodny kvalifikacny register, ktory by mapoval sicasny stav i ocakavané
potreby na trhu prace

Zlepsit a zefektivnit zber dat o trhu prace a ich pristupnost odbornej verejnosti

SOCIALNA POLITIKA A SLUZBY ZAMESTNANOSTI

Zefektivnit verejné sluzby zamestnanosti, aby ich poskytovatelia boli menej dradnikmi a viac
sprostredkovatel'mi medzi zamestnavatel'mi a uchadzac¢mi o pracu

Systémovo reorganizovat spravu a implementaciu zdrojov Eurépskeho socidlneho fondu tak,
aby cielom nebolo len vyc¢erpanie zdrojov ale aj dosiahnutie meratel'nych prinosov

Vtiahnut' sikromnu konkurenciu do poskytovania sluzieb zamestnanosti, najma v umiestfiovani
dlhodobo nezamestnanych

Zaviest a vyuzivat nezavisly hodnotiaci systém efektivity opatreni v socidlnej sfére i icinnosti
aktivnych nastrojov trhu prace

Zaviest komplexny informacny systém sluzieb zamestnanosti, ktory prepoji dnes oddelené
databazy na centralnej a lokdlnych trovniach a zavedie individudlne ticty klientov

Hl'adat' uc¢inné programy zaclenenia marginalizovanych skupin na trh prace v spolupraci so
zamestnavatel'mi

Zviditelmovat priklady dobrej praxe vo firemnej integracii nizko-kvalifikovanych pracovnikov
do pracovného procesu

Aktivizovat l'udsky potencidl rozvinutim komunalnych pracovnych aktivit (napr. opatrenia
protipovodiiovej prevencie, revitalizicia hnedych z6n - nevyuZivanych aupadajdcich
nehnutel'nosti, obnova pamiatkovych objektov s vyuzitim tradi¢nych zruc¢nosti)
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MIGRACNA POLITIKA

¢ Usmernit integraciu l'udského kapitdlu po navrate zpracovného trhu v zahrani¢i do
samozamestnania

¢ Pripravit imigra¢nu politiku, ktord bude odrazat rozvojovy potencial a potreby krajiny
¢ Odstranit nepotrebné byrokratické bariéry v procese zamestnavania cudzincov

e Zlepsit informovanost a poradenstvo o prenose prav a povinnosti medzi systémami socidlneho
zabezpecenia v ramci EU
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