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Hlavné problémy

* Pretrvavajuce nizke vydavky na Skolstvo a zaostavanie v reformdch sa pretavili do zhorsujucej
sa kvality Skolstva na vSetkych urovniach

e Sdcasna kvalifikacna sStruktira absolventov slovenského Skolstva nezodpoveda potrebam
a oc¢akavaniam trhu

* Pri vysokom nabore na vysoké skoly bez kontroly kvality dochadza k devalvacii hodnoty
vysokoskolského vzdelania

* Absolventi vstupuju na trh prace nedostato¢ne pripraveni v tzv. makkych zrucnostiach ako je
kritické myslenie, samostatnost, ¢i liderstvo

* Nizke verejné i sukromné investicie do vedy, vyskumu a vyvoja nedokazu posivat ekonomiku
k produkcii s vy$Sou pridanou hodnotou

* Miera internacionalizacie slovenského vysokého skolstva je velmi nizka a v sicasnosti nie je
medzinarodne konkurencieschopné

Uroveri skolstva

Slovensky vzdelavaci systém je Casto kritizovany pre svoju klesajicu kvalitu a v ostatnom obdobif aj
produkciu absolventov, ktori sa nedokdzu uplatnit na trhu prace. Za Kklesajiicou droviiou treba hladat
dlhodobé podfinancovanie, zaostivanie obsahovych reforiem sekunddrneho a terciarneho
vzdelavania a absentujiice mechanizmy zvySovania kvality Skolstva. Odraza to chybajicu stratégiu
rozvoja celkového $kolského systému a jeho o¢akavanych vystupov. Tazky a problematicky prechod
zo Skolského systému do zamestania potvrdzuje Statistika vysokej nezamestanosti mladych ako aj
migracia absolventov vysokych 8$kél za pracou (Casto nekvalifikovanou) do zahranicia. Kym
zamestnavatelia sa uz dlhodobo stazuji na nedostato¢nd pripravenost absolventov strednych
a vysokych $kol na pracovny proces, nespokojnost s troviou vysokého Skolstva vedie najlepsich
slovenskych Studentov k rozhodnutiu absolvovat vysokoskolské vzdelanie v zahranici.

Kvalita zakladného Skolstva sa vzd'aluje od urovne okolitych krajin. Slovenski Ziaci konciaci
zakladnu skolu (vek 15 rokov) svojim vykonom v medzindrodnom testovani PISA (2006), ktorym
sa zistuje uroven jednotlivych krajin v dosahovani klti¢ovych vzdelavacich cielov, vyrazne zaostali
za rovesnikmi v susednych krajinach (Graf 1). Udaje poukazuji na vyrazne horsiu kvalitu vzdelania
poskytovand na zakladnych Skolach v porovnani sregionom V4 v Citatel'skej gramotnosti, kym
v matematickej a prirodovednej gramotnosti a v schopnosti spracovat informacie a idaje vyrazne
zaostavame najma za Ceskom. Nad priemerom krajin OECD je navyse vizba socialno-ekonomického
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zazemia slovenskych ziakov aich vykonu, ¢o poukazuje na narastajicu nerovnost Sanci vo

vzdelavani.
Graf 1: Vysledky PISA 2006, priemerné skoére
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Zdroj: OECD. Vsetky priemerné vysledky su Statisticky vyznamné s 95% istotou spol'ahlivosti voci priemeru OECD.
Komparativne tidaje za rok 2009 neboli k datumu spracovania tejto Sttidie k dispozicii

Vramci zakladného ajstredného skolstva mozZno v sucasnosti obmedzujico vnimat mieru
slobody pri vytvarani ucebnych osnov, a to najmé na sikromnych ¢i cirkevnych Skolach. Hoci zakon
formalne umoznuje c¢iastotnd adapticiu kurikula, sucasné financné ocenenie ucitelov ich
nemotivuje dostatocne k ,nadpraci“, ktorou inovacia u¢ebnych osnov v praxi je. V tomto aspekte by
mohla byt ndpomocna liberalizicia trhu s ucebnicami, ktora by prispela k zvySeniu dostupnosti
a pestrosti pracovnych materialov pre ucitel'ov a Ziakov.

Domace vzdelavanie, ktoré na Slovensku vsucasnosti funguje iba za relativne prisnych
podmienok (s poziadavkou pedagogického vzdelania vykonavatela domaceho vzdelavania) sa
ukazalo v krajinach, kde je implementované, ako spdsob vzdeldvania, ktory poskytuje vol'nost vo
vybere tak obsahu uciva ako aj ucebnych metdéd azaroveinn vedie k nadpriemernej vykonnosti
ziakov. Tento typ vzdelavania je rozsireny v Spojenych $tatoch, kde dosahuje vel'mi dobré vysledky,
liberalnejsi model funguje aj v susednej Ceskej republike.

Vzt'ah medzi trhom prdce a vzdeldvacim systémom

Slovensko pocas obdobia transformacie vyrazne zaostalo v reforme odborného Skolstva, ktoré
zaroven kontinualne straca na atraktivite medzi Ziakmi. Napriek tomu, Ze podl'a idajov Eurostatu
az 73% stredoSkoldkov v SR Studuje v odbornom Skolstve. Tieto tdaje su skreslené velkym
podielom finan¢ne nenaro¢nych ale popularnych odborov ekonomickych smerov (napr. obchodné
akadémie). Tie vSak neposkytuju technické vzdelanie, ktoré je narocné na materialne aj personalne
zabezpecenie. Stredne kvalifikovani odborni pracovnu silu zpracovného trhu odcerpava aj
mimoriadne vysoky nabor na vysoké skoly, ktory mladych l'udi postva do d’alSieho vzdelavacieho

procesu.
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Novy zakon o odbornom skolstve vstupil do platnosti az v roku 2009. Pripravil insStitucionalnu
zakladitu pre oficidlne prepojenie zamestnavatelov (cez stavovské a profesijné komory) so
zriad'ovatel'mi $kél a predstavil viaceré mechanizmy na zlepSenie komunikacie medzi dopytom
a ponukou na trhu préce.

Medzi najvacSie pozitiva novej normy patri zavedenie mechanizmu prieskumu potrieb trhu
v strednodobej perspektive, ktoré ma generovat vystupy pouZitelné zriadovatelmi S$kol pri
adaptacii odbornych programov. Stavovské a profesijné organizacie sa maju moZznost podielat na
tvorbe ucCebnic aucebnych osnov a vysielat svojich zastupcov do maturitnych komisii, cize
kontrolovat kvalitu. Vyrazne sa zlepSili mozZnosti firiem investovat do odborného vzdelavania
a zapajat Studentov do pracovného procesu uz pocas studia.

Norma umoziiuje zamestnavatelom uplatnit si danové al'avy pri finan¢nej podpore a spolupraci
so Skolami. KedZe zdkon je v platnosti necely rok, je potrebné zamerat sa na analyzu jeho
funkc¢nosti a na spdsoby d'alSieho potencidlneho vylepSenia zavedenych mechanizmov v zavislosti
na potreby $kél a podnikatel'skych subjektov.

Mapovanie buducich potrieb trhu na uUrovni stredného odborného skolstva nestac¢i, aje ho
potrebné rozsirit na terciarne Skolstvo. Cielom by malo byt aj vytvorenie narodného
kvalifikacného registra, ktory mapuje trh prace a pomaha aktérom na trhu prace - skoldm aich
zriad'ovatel'om, vzdeldvacim inStiticidm, podnikatel'skym subjektom, radom prace a Zziakom,
Studentom arodiCom - ziskavat informacie. Treba tieZz posilnit aspekt transferu informacii
aporadenstva otrhu prace Ziakom,Studentom a rodicom, ktorym by pomohol pri vybere
Studijnych odborov (detailnejsie rieSenia v tejto oblasti st navrhnuté v ¢asti Zamestnanost' a pracovnd
sila).

~Masofikacia” vysokého skolstva

Slovensky vzdelavaci systém je v sicCasnosti charakteristicky velmi vysokym a dalej narastajicim
naborom na vysoké Skoly. V roku 2007 bolo na vysokoskolské Stidium prijatych az 74 % mladych
l'udi z vekovej kohorty 18 az 19 ro¢nych. V tom istom roku z popula¢ného ro¢nika 24 az 25 ro¢nych
uspesne ukoncilo vysoku Skolu 39 % mladych (Tabul'ka 1). Tento ukazovatel je sam o sebe pozitivny
aodraza potrebu zvysit podiel populacie s vysokoSkolskym vzdelanim, v ktorom Slovensko
zaostava za vyspelymi krajinami. Krajiny s vysokou mierou absolventov vysokych $kdl maja vacsi
potencial vyvinut, respektive zachovat' si vysokokvalifikovani pracovnu silu. Jeho redlny prinos
vSak klesa v dosledku devalvacie hodnoty terciarneho vzdelania, ktorého kvalita kles4 a coraz viac
sa prispésobuje priemernosti ba az podpriemernosti prijimanych Studentov. Rast poctu
absolventov vysokych $kol neprindsa Zelany efekt aj preto, Ze Struktdra absolventov nezodpoveda
ocakavaniam a potrebam trhu. Prieskumy ukazujui, Ze dopyt zamestnavatelov po absolventoch
z technickych, informatickych a prirodnych smerov dlhodobejsie vyrazne prekracuje ponuku,! hoci
v priemere takmer Stvrtina Studentov vysokych $kol absolvuje matematické, prirodovedné alebo

1 Analyzy portalu www.profesia,sk.



technické vzdelanie (Tabul'ka 1).
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Tabul'ka 1: Vybrané ukazovatele $kolského systému (rok 2007, %)

Podiel populacie Absolventi VS Prijati na vysoki $kolu Podiel absolventov VS v
25-64 roénych s VS z vekovej kohorty z vekovej kohorty 19-20 odboroch matematika,
vzdelanim 24-25 rocnych* ro¢nych ** prirodné a technické vedy
Slovensko 14,1 39 74 23,4
Cesko 13,7 35 54 25,0
Madarsko 17,7 29 63 13,7
Pol'sko 18,7 49 78 16,8

* Podiel l'udi z typickej vekovej kohorty (v SR 24-25 ro¢ni), ktori tispe$ne ukondéili VS vzdelanie II. stupiia (v r. 2007)
** Percento l'udi z typickej vekovej kohorty (19-20 roc¢ni), ktori zacali Stidium na vysokej skole (v r. 2007)

Zdroj: OECD a Eurostat

Obsahovd reforma vzdelania

Zamestnavatelia sa kontinualne stazuji na nedostatocnu pripravenost absolventov strednych
a vysokych $kol na pracovny proces. V prieskume Trend Analyses az tri Stvrtiny firiem oznacilo, Ze
sa snepripravenostou absolventov stretdva vzidy alebo casto. Kym c¢iasto¢na reforma obsahu
Skolstva sa uskutoc¢nila, rozvoj tzv. ,makkych zrucnosti“ popri profesijnej kvalifikacii je
nedostatocne implementovany do vyucovacieho procesu. Na vyrazné nedostatky v schopnosti
samostatného a kritického myslenia, komunika¢nych schopnosti, liderstva ¢i pro-klientského
pristupu narazaju opatovne zamestnavatelia prijimajtci absolventov strednych aj vysokych $kél.

Nielen zakladné a stredné skolstvo, ale aj vysoké Skolstvo je zrelé na systémovd kurikularnu
reformu, ktord by mala zohl'adnit' potrebu rozvoja nie len Specializovanych ale aj univerzalnych
zrucnosti, respektive spdsobu myslenia, ktory absolventov pripravi na pracovné prostredie
vyzadujuce neustaly osobny rozvoj, kritické myslenie, schopnost aplikovat vedomosti a aktivne
pristupovat k rieSeniu problémov. V internacionalizovanej ekonomike je tieZ nevyhnutné klast eSte
vacsi doraz na znalost cudzich jazykov.

Financovanie vysokého skolstva a kontrola kvality

Systémové problémy sd naviazané aj na sucasny sposob alokacie financii vysokym Skolam, ktory
motivuje zvySovat pocty prijimanych Studentov bez monitorovania kvality. Je preto potrebna
zmena spdsobu financovania vysokého Skolstva od rozdelovania zdrojov na ziklade vstupov
k udel'ovaniu prostriedkov na zaklade vystupov a indikatorov, ako je napriklad publika¢na ¢innost
v medzinarodnej akadémii, miera internacionalizacie $kol alebo schopnost generovat financie zo
sukromnych zdrojov a prepdjat teériu s praxou. K zvySeniu kvality by mohla pomoéct aj cielena
podpora tych pracovisk, ktoré maji potencial sa dostat medzi svetovu Spicku a do akreditacie (Ci
vyucby) v nich zapajat’ externych hodnotitel'ov z etablovanych svetovych vzdelavacich institucii.

Treba ndjst vyvaZeny pomer medzi kvantitou mladych I'udi vo vysokom S$kolstve a kvalitou
vzdelania. Hoci bakaldrska droven ako prvy stupen vysokoskolského vzdelania formalne existuje,
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realne nie je na trhu prace tento stupen vzdelania vyhl'adavany, pretoZe obsahovo zriedkavo
dokaZe pripravit kandidata na trh prace. Prvé rocniky Stidia na slovenskych vysokych Skolach
vacSinou nie su koncipované ako plnohodnotny prvy stupeil vysokoskolského vzdelania, ¢o nuti
vacsinu Studentov aj po ziskani formalneho titulu bakalar pokracovat v stddiu d’alej. To vedie
k ,nadprodukcii“ absolventov s magisterskym alebo inZinierskym titulom, zktorych mnohi
nasledne zapliiaji menej naro¢né pracovné pozicie. Treba sa preto pokisit pretransformovat
obsah a narocnost bakalarskej urovne Studia tak, aby uz tato droven poskytla v praxi vyuzitel'né
vzdelanie a zru¢nosti.

Ponuka vzdelania mimo oficidlneho Skolského systému je na Slovensku nizka. KratSie Specificky
zamerané kurzy ukoncéené certifikitom, ktoré by pomohli rozsirit alebo prehibit si znalosti
a kompetencie, su doélezitou platformou pre d'alSie vzdelavanie a rekvalifikacie. Tieto by mohli byt
alternativou aj pre externych Studentov vysokych $kol, na ktorych sd v sucasnosti uplatiiované
nizsie Standardy pri prijimani na $tidium aj pri hodnoteni znalosti.

Otvorend sutaz

Miera internacionalizacie a otvorenosti slovenského vysokého Skolstva je vel'mi nizka. Tradi¢né
generovanie novych akademickych funkcii zo samotného prostredia daného odboru ¢i Skoly
neprispieva ku konfrontacii a vymene myslienok, ¢o je zakladom pre tvorenie novych napadov
a pre rozvoj kriticky mysliaceho prostredia. Otvorena sutaz pri najimani novych vyucujicich na
vysokych Skolach prakticky neexistuje, ¢o prispieva k rigidnosti a strnulosti systému a prehlbuje
vnutornd hierarchizaciu, v ktorej princip seniority ¢astokrat nedava dostatoCny priestor novej
kvalite a Sikovnosti.

Vysoké Skolstvo velmi malo komunikuje aj so sikromnou sférou, ¢o vedie knizkej miere
prepojenia teoérie s praxou. Aplikovany vyskum je skor zriedkavostou ako pravidlom. Toto by
pritom mohol byt spdsob, ako by vysoké Skoly mohli ziskat' finan¢né prostriedky na svoju pracu
a zdroven zvysit prestiZ Skoly. Preto je dolezité zviditelfiovat priklady dobrej praxe v tejto oblasti
(napriklad spolupraca Slovenskej technickej univerzity s automobilovym priemyslom).

Investicie do vzdelania, vedy a vyskumu

Pod vykonnost $kolstva sa bezpochyby podpisali aj dlhodobo nizke vydavky Stitu do tejto oblasti.

sv v/

vydavky do vedy a vyskumu st na polovi¢nej trovni oproti priemeru EU 27, podnikatelsky sektor
v tychto investicidch zaostiva eSte ovela vyraznejsie (Tabulka 2).
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Tabul'ka 2: Vydavky na $kolstvo, vedu a vyskum (VaV), rok 2008

Vydavky na Verejné vydavky Vydavky podnikatel'ského Vydavky podnikatel'ského
Skolstvo * na VaV ** sektora na VaVv * sektora na VaV ***
Slovensko 3,62 0,79 0,20 24,2
Cesko 4,20 1,29 0,91 129,3
Mad'arsko 5,20 0,87 0,53 55,4
Pol'sko 491 0,70 0,19 17,8
EU 27 4,98 1,52 1,21 304,3

* 9% z HDP; ** % z celkovych verejnych vydavkov; *** Euro na obyvatel'a; Zdroj: Eurostat

Prilezitost na zlep$enie financovania pontkaji aj zdroje zfondov EU. Tie napriklad v frsku
vyraznym spésobom pomohli financovat aplikovany vyskum v priemysle, podporit vyskum a vyvoj
na drovni tercidrneho Skolstva a posilnit’ spolupracu medzi sikromnym sektorom a vzdelavacimi a
vyskumnymi institiiciami, ktora katalyzuje transfer technolégii do priemyslu.

Slovensko vtychto oblastiach vyrazne zaostava. Preto sa treba zamerat na podporenie
spoluprace vzdelavacich a vyskumnych inStittcii so sukromnou sférou na vSetkych turovniach
vzdelania a zviditelfiovat in$pirativne priklady. Strukturdlne fondy moZu okrem rozvoja
materialnej infrastruktiry ponuknut zdroje aj na financovanie 'udského kapitalu, napriklad vo
forme pritiahnutia kvalitnych akademickych a vedeckych kapacit na Slovensko.

Zhrnutie odporucani

* Podporit spolupracu vzdelavacich a vyskumnych institacii so sikromnou sférou na vsetkych
urovniach vzdelania. Zviditelfiovat' inSpirativne priklady

* Prizyvat a zapajat do reformy vzdeldvacieho systému aj zamestnavatel'ov, podporovat
diskusiu, vymenu informdcif a vznik dobrovol'nych dohéd

* Vypracovat komplexnu analyzu ocakavaného dopytu po pracovnej sile z hl'adiska kvalifikacnej
Struktiry vjednotlivych regionoch Slovenska a prisposobit skladbu Studijnych odborov
i kapacity strednych a vysokych skdl potrebam trhu

* Zaviest do vzdelavacieho systému programy na rozvoj tzv. ,mdakkych“ zrucnosti, ako
samostatnost, liderstvo, komunika¢né schopnosti, proklientsky pristup

* Podporit vyucbu cudzich jazykov na Skolach ako aj v procese rekvalifikacie a celozZivotného
vzdelavania

e Zaviest informacné programy na zakladnych i strednych Skoldch o situacii a o¢akavanych
potrebach na regiondlnom i narodnom trhu prace, ktoré by pomahali privybere
perspektivnejSieho studijného odboru
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Vyuzit zdroje zo Strukturalnych fondov aj na rozvoj I'udskych kapacit v Skolstve a na podporu
projektov, ktoré stimuluju aplikovant vedu a vyskum

Zvysit verejné vydavky na Skolstvo, vedu a vyskum, podporit sikromné investicie v tychto
segmentoch

Zamerat' sa na systémové rieSenia veduce k zlepSeniu kvality Skolstva na vSetkych tirovniach, aj
cez zvySenie miery sutaze pri ziskavani verejnych zdrojov a formou stimulovania otvorenej
sutaze v personalnych otdzkach vo vnutri vzdelavacich institucif

Zvacsit priestor sdkromnych, cirkevnych isamospravami riadenych 8$kol rozhodovat o
osnovach a lepsie spristupnit’ alternativne vzdelavanie podporujuce prava rodicov na domace
vzdelavanie



