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1. Makroekonomické prostredie

Svetova finan¢na kriza, ktord postupne v priebehu roku 2008 presla do hospodarskej krizy,
naplno zasiahla verejné financie Statov celého sveta. Dramaticky prepad v ekonomickej aktivite
avysSia nezamestnanost viedli kzniZeniu danovych aodvodovych prijmov. Na druhej strane,
rozhodnutie zachranovat financ¢né institucie z verejnych zdrojov?! zvysilo vydavky Statov a objem
statnych zaruk. K expanzii vydavkov prispel aj rastici pocet nezamestnanych poberajucich socialne
davky.

Podl'a aktudlnych ekonomickych indikatorov sa zd3, ze hlavné svetové ekonomiky dosiahli dno
v polovici roku 2009 aodvtedy dochadza k postupnému zlepSovaniu. K tomuto vyvoju prispela
fiskalna stimulacia zo strany jednotlivych krajin v kombinacii s monetarnou politikou zameranou na
vyrazné zniZenie urokov a poskytnutie neobmedzenej likvidity komerénym bankdm. Zastavenie
stimulov a odstranenie nadbytocnej likvidity zo systému preto preveri udrzatelnost sucasného
rastu. Napriek mnohym pozitivnym ukazovatelom ekonomického vyvoja problémom najma
z hl'adiska vyvoja verejnych financii stale ostava vysoka nezamestnanost' (9,7 % v aprili 2010 za EU
27 2), ktora zatial' na zvySenie ekonomickej aktivity nereagovala.
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1 Prehl'ad a objemy réznych druhov podpory sukromnych finan¢nych instittcii zo strany krajin G20 pozri
http://www.imf.org/external/pubs/ft/spn/2009/spn0925.pdf
2 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-01062010-AP/EN/3-01062010-AP-EN.PDF
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Z hladiska podnikatel'ského prostredia je nepriaznivym vyvojom neustily pokles dynamiky
uverov sukromnému sektoru v Eurépskej unii. Ten je ¢iastoCne vysledkom sprisiiovania dverovych
podmienok zo strany komerc¢nych bank, vyssSej rizikovosti sicasného ekonomického prostredia, ale
aj masivnej potreby financovania jednotlivych Statov, ktoré vytlacaju z trhu poziciek sikromné
subjekty. Dal$im rizikom pre podnikatel'ské prostredie je hrozba vy$$ich dani vkombinacii
s vysokou inflaciou. Takyto scenar je totiz v pripade, Ze nedojde k opatreniam zameranym na
odstranenie nerovnovahy medzi vydavkami a prijmami verejnej spravy, velmi pravdepodobny.

Realna zmena HDP v porovnani s predchadzajucim stvrtrokom (v %)
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Mala otvorena ekonomika ako Slovensko je do velkej miery zavisla na vyvoji v ekonomikach
hlavnych obchodnych partnerov. Prepad dopytu v najvacsich krajinach EU s miernym oneskorenim
naplno zasiahol aj Slovensko - najma cez pokles priemyselnych objednavok v roku 2009. Namiesto
prognézovaného rastu HDP vroku 2009 o 6,5%3, na zaklade ktorého bol vroku 2008 zostaveny
Statny rozpocett, HDP redlne nakoniec klesol o0 4,7 %5. Vlada na dramatické zhorSenie ekonomickej
situdcie a nasledné revizie rastu, resp. poklesu nereagovala adekvatnym zniZenim vydavkov. V prvej
polovici roka argumentovala potrebou presnejsich tidajov, v druhej zdmerom vysokymi vydavkami
stimulovat ekonomiku. Fiskalny impulz je vSak vpodmienkach Slovenska vdaka vysokej
otvorenosti ekonomiky malo uc¢inny a vedie len k prehlbovaniu deficitu verejnych financii a s nim
spojenych nerovnovah.

Vysledkom Klesajucich prijmov vkombinacii svysS$im vydavkami vzhladom na vyssiu
nezamestnanost bolo vroku 2009 saldo rozpoctu verejnej spravy -6,8 % namiesto -2,1 % HDP

3 Prognéza Ministerstva financii zo septembra 2008.

4 V decembri 2008 este doslo k iprave schvaleného rozpoc¢tu vzhl'adom na aktualizovanu prognézu rastu HDP
Ministerstva financii z oktébra na 4,6% zvySenim deficitu.

5 Strednodobd predikcia NBS 2010 a jarna prognéza Eurépskej komisie 2010.
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schvalenych vrozpocte verejnej spravy. Vzhl'adom na prekrocenie 3-percentnej maastrichtske;j
hranice Eurdépska komisia v oktébri navrhla zacat voci Slovensku a dalSim 6smim c¢lenskym
krajinam EU procediiru nadmerného deficitu av naslednej sprave Sustainability report 2009
hodnotiacej dlhodobi udrzatelnost verejnych financii zaradila Slovensko do skupiny
najrizikovejsich krajin EUS.

Slovensko premrhalo moznost vyuzit vysoky hospodarsky rast a rastice danové prijmy v rokoch
bezprostredne pred krizou na vyraznu konsolidaciu verejnych financii. Procyklické politiky viedli
v obdobi medzi rokmi 2005-08, ked priemerny ro¢ny redlny rast hospodarstva dosahoval az 8 %,
k zhorSeniu Strukturalneho salda z 1,8 percenta aZ na 4,8 percenta HDP. Kriza preto nasla slovenské
verejné financie v zranitelnom stave a zvyraznila pritomné nerovnovahy?’.

2. Reakcia vlady na Krizu

Preliatie hospodarskej recesie do slovenskej ekonomiky zastihlo vladu nepripravend, nakol'ko ta
v obdobi rokov 2006 - 2008 poznala len hospodarsky rast vys$si ako 6% a vyuzivala pasivny spdésob
hospodarskej politiky a riadenia verejnych financii. S hospodarskym poklesom teda nastala tplne
nova situdcia, ktord vyzadovala aktivny pristup. Vlada spociatku nastup krizy popierala, neskor
prijala balicky protikrizovych opatreni, z ktorych mnohé vsak akoby zavaznost krizy nepripustali.
Slovenské verejné financie nastastie necelili vysokym vydavkom na zachranu finan¢ného sektora,
ktory na Slovensku nebol v porovnani s vyspelymi krajinami postihnuty. Slovenské komerc¢né banky
boli ocistené od zlyhanych tiverov a nasledne sprivatizované este vroku 2001, finan¢na kriza ich
teda zastihla srelativne zdravymi sivahami. O to hrozivejSie pdsobi narast deficitu v priebehu
rokov 2009 a 2010, ktory niekol'’konasobne prevysuje rozpoctovanu uroven, pricom podstatna cast

z neho ma Strukturdlny charakter.

MF SR publikovalo odhady dopadu jednotlivych zloziek kzmene salda, ktoré vyplyvaju
z nasledujticej tabul’ky. Strukturalne faktory pritom viac ako dvojnasobne prevy$uju cyklicki zlozku
deficitu, spocivajicu vo zvySenych ndkladoch socidlneho systému zdoévodu zvySenej
nezamestnanosti a nizSieho vyberu dani a odvodov. Iba malu Cast' zo Strukturalneho deficitu tvoria
diskrétne opatrenia prijaté vladou ako reakcia na krizovy vyvoj.

6http://www.finance.gov.sk/Components/CategoryDocuments/s LoadDocument.aspx?categoryld=7415&documentld=39
31,

http://www.finance.gov.sk/Components/CategoryDocuments/s LoadDocument.aspx?categoryld=7415&documentld=39
31

7 European economic forecast - spring 2010,

http://ec.europa.eu/economy finance/publications/european economy/2010/ee2 en.htm
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Prispevky k zmene salda verejnej spravy v roku 2009 (ESA 95, % HDP)

1. Rozpoétované saldo verejnej spravy na rok 2009 - navrh vlady SR -1,7

2. Odhad salda verejnej spravy v roku 2009 -6,3

3. Zmena (2-1) -4.,6

Prispevky k zmene salda: -4,6

Cyklicka zlozka -1,2

Jednorazové efekty -0,1

Vplyv zavedenia 2. piliera déchodkového systému -0,2

Platené Groky -0,5

Strukturalne primarne saldo: 2.6

- vplyv zmeny odhadu potencialneho produktu 2,5

- protikrizové opatrenia 0,4

- viazanie vydavkov $tatneho rozpoctu 0,5

- zmeny v daiovej legislative 0,0

- ostatné zmeny -0,1
Pozn - (+) zlepSenie, (-) zhorSenie salda VS Zdroj: Ministerstvo financii

Zdroj: tabul'’ka prebrata z Programu stability na roky 2009 az 2012, MF SR, januar 2010,
http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=120

Zaciatkom roku 2009 pod vplyvom postupne sa zhorsujicich odhadov vyvoja ekonomiky vlada
zriadila Radu pre hospodarsku krizu, ktora jej predlozila sériu navrhov opatreni. Vysledkom boli tri
balicky opatreni, ktoré predstavovali hlavny sibor nastrojov pre ,boj s krizou“. Vo vSeobecnosti
mozno subor tychto opatreni charakterizovat ako malo ucinny, zamerany viac na podporu
domaceho dopytu a socidlneho Standardu neZ na redlne zlepSenie podnikatel'ského prostredia
a nastartovanie ekonomiky. Ich kratkodoby efekt na zmiernenie poklesu HDP bol nizky, fiskalny
stimul dosiahol podla odhadu ministerstva financii 0,4% HDP. Prepad, ktory Slovensko
zaznamenalo v porovnani s priemernym rastom v predchadzajiucom obdobi, bol pritom druhy
najvyssi v ramci krajin V48.

Pre prvi vinu opatreni prijatych vlddou vnovembri 2008 bol charakteristicky nedostatok
invencie a ucinnosti. VacSina opatreni akoby bola skopirovand z mnohych predchadzajticich
reformnych materidlov alebo programového vyhlasenia vlady. Mnoho opatreni typu zlepSenie
Cerpania eurofondov ¢i zavedenie jednotného kontaktného miesta by bolo mozné nazvat aj
zoznamom nenaplnenych sl'ubov ¢i zavazkov vlady. Boli to totiZ opatrenia, ktoré by kazda vlada
mala uplatniovat’ bez ohl'adu na ekonomicky vyvoj v krajine. Vysledna podoba opatreni sa Casto
v kone¢nom ddésledku odlisSovala od povodnych navrhov, pripadne ich efekt bol nizsi. Nepodarilo sa
napriklad presadit zavedenie systému rekreacnych poukazok. Isti snahu naftiknut efekt a vahu
prijimanych opatreni ilustruje vyznamny pocet opatreni, ktoré neviedli ku konkrétnej legislativnej

8 Morvay, Sprava o stave Slovenska
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aktivite alebo k redlnej zmene v hospodarskej politike — bolo to kazdé tretie opatrenie. Iné opatrenia
zase len reagovali na uZ existujice navrhy, ako napriklad zniZenie danového =zatazZenia
nizkoprijmovych skupin formou zamestnaneckej prémie.

Druhd vlna opatreni bola schvalend vo februari 2009. Balicek na zmiernenie dopadov krizy na
zamestnanost predloZzila vlade ministerka prace socidlnych veci arodiny. Ro¢né naklady tychto
opatreni mali dosahovat’ 141 mil. eur vroku 2009 a 175 mil. eur vroku 2010. Az 85% nakladov
malo byt financovanych z fondov EU, pri¢om kazdy rok by malo dojst’ k podpore 63 tisic pracovnych
miest. Va¢Sinu alokovanych prostriedkov pritom spotrebovali dve opatrenia. NajerpanejSim sa
stala dotacia na Cast odvodovych ndkladov v pripade udrzania pracovného miesta. Do histérie sa
vSak zapiSe najma zakladanie socialnych podnikov. V balickoch vlada vyclenila spolu 100 mil. eur,
pricom pre rozne pochybenia apodozrenia z neopravnenej Statnej pomoci Eurdpska komisia
pravdepodobne nepreplati uvedené vydavky.? Obe tieto opatrenia pritom ilustruja paternalisticky
pristup k pracovnému trhu, ktory preferuje sticasné pracovné miesta pred novovzniknutymi,
pripadne podporuje vo vytvarani pracovnych miest verejné institdcie.

Az treti balik opatreni prijaty vladou priniesol ndvrhy opatreni, ktoré znamenali zlepSenie aj pre
vSeobecné podnikatel'ské prostredie a tieZ zniZenie daniového zatazenia obcanov. Prave zvySenie
nezdanitelnej ¢asti zakladu dane (NZCD) sa stalo objemovo najnakladnej$im opatrenim, ktoré podla
odhadov MF znamenalo vypadok dani vo vyske 147 mil. eur (vratane efektu zvySenia
zamestnaneckej prémie) avroku 2010 dokonca 219 mil. eur. Podnikatelmi boli pozitivne
hodnotené najma opatrenia z danovej oblasti, ako napriklad skratenie lehoty vratenia nadmernych
odpoctov DPH na 30 dni, zrychlenie odpisovania, zvySenie vstupnej ceny pre jednorazovy odpis
hmotného aj nehmotného majetku. Vyznamné postavenie mali tiezZ opatrenia na zvySenie
energetickej ucinnosti a podporu rozvoja vedy a vyskumu, hoci ich efektivitu bude mozné hodnotit
az sodstupom casu. Dopady tretieho balicka na verejné zdroje boli na rok 2009 odhadované
v celkovej sume 199 mil. eur, na rok 2010 sa predpoklada 263 mil. eur.

Osobitné postavenie medzi opatreniami vlady mala podpora kupy novych aut 'ud’'om, ktori dali
zoSrotovat staré auto (tzv. Srotovné). Prebehla v dvoch vinach pocas jari 2009 a celkovo bolo na jej
plnenie vyclenenych 55 mil. eur. Opatrenie bolo aplikované napriek vyhraddm odbornej verejnosti,
Ze nedodjde kpodpore dopytu, len jeho presunu vcase, azZe vplyvom vyrobnej Struktury
automobilového priemyslu dojde len k minimalnej podpore domadcich firiem automobilového
priemyslu. Prepad predajov v roku 2010 potvrdil tieto o¢akdvania, rovnako aj podiel na Slovensku
vyrobenych aut predanych stouto podporou bol nizky - okolo 10%. Vlada vplyvom tychto
skuto¢nosti zmenila rétoriku a zmysluplnost opatrenia ospravedlnovala solidaritou s ostatnymi
krajinami, ktoré tiez zaviedli Srotovné.

Okrem protikrizovych opatreni vlada reagovala na zhorsenie hospodarenia vybratych statnych
podnikov a organizacii selektivne formou navratnych finan¢nych vypomoci.

9 Podl'a Implementacnej spravy Narodného programu reforiem SR na roku 2008 -2010 by celkové naklady na socidlne
podniky za dva roky mali dosiahnut' 229 mil. eur.,
http://www.finance.gov.sk/Documents/1_Adresar_redaktorov/bujnakova/NPR%20SR%?20-
%?201S%2009/NPR_SR_2008-2010_Implementacna_sprava_2009.pdf
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Podnik Vyska navratnej vypomoci Splatnost, sadzba
7SSK Cargo 166 mil. eur 2019, 6M Euribor +3,2%
Statne nemocnice 130 mil. eur 2024 - 2026, n.a.
Zeleznice SR 70 mil. eur 2014, n.a.

SPOLU 366 mil. eur -

Poskytnuté p6zicky maja spolocné dva znaky. Vlada ich neposkytla zo zdrojov statneho rozpoctuy,
ale vyuzila mimorozpoctové zdroje Statnych finan¢nych aktiv. Takyto krok mal z pohl'adu vlady dve
vyhody: nevyZadoval obmedzenie ostatnych vydavkov Statneho rozpoctu a podla interpretacie
ministerstva financii neznamenal zvySenie deficitu verejnej spravy vdanom roku. Pre vSetky tri
pOzicky je pritom charakteristické, Ze pravdepodobnost ich navratnosti je z dévodu stratového
hospodarenia uvedenych spolo¢nosti mizivd. Eurépska komisia tiez skima podporu Carga, ¢i
neznamenala porusenie pravidiel Statnej pomocil®. Spolo¢nost Moody’s vo svojom analytickom
materiali zase predpokladd zapoéitanie splatok vypomoci Zelezniciam SR voci objednanym
vykonom vo verejnom zaujme, ktoré neboli v Case plnenia pokryté Statnou dotaciou.l! Celkovo tak
doslo k transformacii 366 mil. eur SFA na pohl'adavky $tatu voci $tatnym podnikom. Je to viac ako
minuloro¢né naklady vsetkych troch protikrizovych fiskalnych balickov - tie boli na rok 2009
odhadované na 332 mil. eur.

Proces schval'ovania a implementacie protikrizovych opatreni bol charakteristicky nedostatkom
systematického pristupu, ba az ndhodnym vyberom opatreni. Vlada odmietala aj konstruktivne
navrhy opozicie a v podstate ignorovala aj odporucenia Rady pre hospodarsku krizu, ktorti sama
zalozila. Absencia celospolocenskej diskusie a konsenzu v boji proti krize vistom rozsahu oslabila
ucinnost tohto programu. Hoci v balickoch vystupovalo zrychlenie a zefektivnenie Cerpania fondov
EU, tempo Cerpania je nadalej pomalé. Zpohladu datiového poplatnika bolo najdolezitejsim
opatrenim urychlenie vystavby dial'nic financovanych formou tzv. verejno- sikromného
partnerstva. Tlak na rychle uzavretie obrovskych stavebnych projektov viedol kich vyznamnému
predraZeniu.

I napriek tomu, Ze ciel' pokracovania v konsolidacii verejnych rozpoctov dostal vzozname
opatreni poradové ¢islo 3, vlada sa neodhodlala k implementacii ispornych opatreni, ktoré by viedli
k eliminovaniu nadmerného deficitu verejnej spravy. Naopak, vlastnil rasticu spotrebu, vratane
zvySovania mzdovych vydavkov vo verejnej sprave, oznacovala za fiskdlny stimul. Na strane
vydavkov vldda pristupila kviazaniu aich realokacii scielom ziskat zdroje na financovanie
fiskalnych nakladov opatreni protikrizovych balickov v objeme 332 mil. eur. Podla dostupnych
informacii boli vydavky statneho rozpoctu o zhruba 820 mil. eur nizsie ako planoval rozpocet. Aj
napriek vyznamnému poklesu oproti velkoryso naplanovanym vydavkom vSak doslo
k medzirotnému rastu vydavkov rozpoctu o 5,3%.

10 http://ekonomika.sme.sk/c/5372305/statne-cargo-skoncilo-vlani-v
-strate-127-milionov-eur.html
11 http: //www.zsr.sk/buxus/docs//Rating/rok2009/ZSR RA July 2009 SK.pdf, str.8
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Viac ako 300 mil. eur z uvedenej tspory pritom pripada na nizsie irokové naklady statneho dlhu a
nizsie transfery ostatnym subjektom z rozpoctu vSeobecnej pokladnic¢nej spravy. Vyznamna tspora
v rozpocCte bola tieZ dosiahnutd viazanim vydavkov na uhradu prevadzkovych nakladov, podla
odhadov dosiahla 411 mil. eur. To sice znamena 22-percentnud usporu zdrojov oproti schvalenému
rozpoctu (ten pocital s az vySe 20-percentnym medziro¢nym rastom), ale vyrazne k tomu prispelo aj
slabé Cerpanie eurofondov (a teda slabSie ako rozpoctované kofinnacovanie). Napriek viazaniu
vydavkov aich redlnemu poklesu v niektorych kapitolach minuli Statne inStitdcie spolu na nakup
tovarov a sluzieb tol'’ko ¢o v roku 2008. V oblasti mzdovych nakladov doslo k ispore oproti rozpoctu
0 77 mil. eur, ¢o vSak stale znamenalo medziro¢ny rast o 10%. Priemerné mzdy vo verejnej sprave
tak v krizovom roku stupli ndsobne viac ako v sikromnej sfére. Nizsie kapitalové vydavky o 84 mil.
eur predstavovali necelud Stvorpercentnt usporu oproti planu, no medziro¢né zvysenie 34 %.

Vzhl'adom na skutocnost, Ze vlada neprijala legislativne zmeny, ktoré by viedli k vSeobecne
efektivnejSiemu alacnejSiemu verejnému obstardvaniu, dd sa predpokladat, Ze vaicSina
dosiahnutych tspor v prevadzke ¢i investiciach bola dosiahnutd najma viazanim vydavkov, ktoré
bude hlavne v pripade investicii potrebné uhradit neskor. Viazanie prevadzkovych vydavkov pritom
niekedy hranicilo so schopnostou rozpoctovych organizacii vykonavat svoje sluzby, v niektorych
pripadoch bolo tiez realizované na ukor sdkromnych subjektov.l?2 Vldda tak nielenZe redlne
nezvysila efektivitu chodu verejnej spravy ¢i mandatérnych vydavkov, ale vytvorila skryté dlhy,
ktoré budu komplikovat novej vlade pripravu a konsolidaciu verejnych rozpoctov.

Za zmienku stoji aj vyprazdnenie Gctu Statnych financnych aktiv, spésobené najma spominanymi
navratnymi finanénymi vypomocami a spatnym odkupom akcii Transpetrolu $tatom. O znacny
podiel v Transpetrole sa pritom spori so Stdtom sdkromna spolo¢nost, ¢o by v pripade prehry
v stidnom spore znamenalo mimoriadne neefektivnu operaciu. Dal$i vyznamny arbitrazny spor sa
vedie o zakonnost rozhodnutia vlady o zakaze zisku pre zdravotné poistovne. Oba tieto spory
predstavujd potencidlne riziko pre verejné financie.

Skryté dlhy vlada tvorila aj v zdravotnictve, kde najvacsi poskytovatelia - Statne nemocnice -
eviduji zna¢éné zavazky zneuhradenych faktir vodi svojim dodavatelom. Dal$im zdrojom
potencidlnych zaviazkov pre buddcu vladdu je hospodarenie Statnych podnikov a spolo¢nosti
s majoritnou majetkovou ucastou Statu. Mnohé z tychto podnikov poskytuju vykony nad ramec
tihrady zo $tatneho rozpoétu (ZSR, ZSSK), na ktorych finanéné krytie st niitené si brat tvery za
podstatne nevyhodnejsich podmienok ako stat. Finan¢na situacia vSak nie je dobra ani v ostatnych
$tatnych spolo¢nostiach (Lesy SR, Letisko M.R. Stefanika, ZS Cargo, Slovenska posta), ¢o predstavuje
potenciadlne zavazky Statneho rozpoctu v pripade prevzatia zodpovednosti za ich potrebnu
reStrukturalizaciu v buddcnosti.

3. Vyvoj danovych prijmov

12 Ako priklad m6zeme uviest rast dlhu Ministerstva spravodlivosti za poskytované sluzby advokatom, ktory za rok
vzrastol z 4,4 mil. eur na 10 mil. eur
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Medziro¢ny pokles hotovostnych danovych prijmov Statneho rozpoctu dosiahol v roku 2009 11,1
%. V porovnani so schvalenou prvou verziu Statneho rozpoctu doslo k vypadku tychto prijmov vo
vyske 19 percent.!3

Vynosy dane z prijmov fyzickych osoéb zaznamenali v obdobi 2006 - 2008 prudky rast spolu za
dva roky o 34%. Strojcom tohto rastu bola na jednej strane rastiica miera zamestnanosti, na druhej
strane vysoky rast priemernej mzdy, ktory v tomto obdobi neklesol pod 7 % rocne. K vyznamnému
prepadu plnenia dane vSak doslo v roku 2009, ked' celkovy vyber zaostal za plnenim roka 2008 o 10
percent. Rozpocet pévodne predpokladal 9-percentny rast, avsak skuto¢né hotovostné plnenie bolo
na urovni 82,4 % schvaleného rozpoctu, pricom vypadok dosiahol 350 mil. eur. Dominantnu ¢ast
vypadku prijmov tejto dane treba pripisat poklesu miery zamestnanosti. MenSiu Cast vypadku
prijmov zapriCinilo zvySenie nezdanitel'nej Casti zakladu dane, uplatiiované od marca 2009 (podla
akrualnych odhadov MF sa zvy$enie NCZD a ztoho vyplyvajice zvy$enie zamestnaneckej prémie
malo prejavit vypadkom vo vySke 147 mil. eur). Prognéza plnenia tejto dane na rok 2010
predpoklada d’alSie zniZovanie vynosu, a to z dévodu dalSieho poklesu zamestnanosti pri nizkom
raste priemernej mzdy. Vyvoj vyberu dane v prvom polroku nasvedcuje, Ze tento rok sa vynos z tejto
dane - rozhodujuicej pre financovanie samosprav — prepadne dokonca pod urovei roka 2007.

Medziro¢ny rast hotovostnych prijmov dane z prijmov prdvnickych oséb neklesol v rokoch 2005
az 2008 pod 10 % a eSte vroku 2008 dosiahol 21,9 percenta. Prijmy vlady ztejto dane vzrastli
v tomto obdobi 0 52 %. V roku 2009 bol oc¢akavany rast oproti skuto¢nosti minulého roka 15,7%,
ale hospodarska kriza tento vyvoj zvratila, a to i napriek eSte vysokej ziskovosti podnikov z roku
2008, ktora bola pre hotovostné prijmy vroku 2009 urcujica. Vynosy Statneho rozpoctu z dane
z prijmov pravnickych oséb ostali v podstate nezmenené. Pre hospodarsku recesiu a vyznamny
poklesu ziskovosti v roku 2009 sa oc¢akava podstatne nizsi vyber v roku 2010. RozpocCtovana suma
1,8 mld. eur bola na trovni vynosu tejto dane z roku 2007. Plnenie za prvych Sest mesiacov roka
a aktudlny odhad vyberu naznacuji, Ze realita mo6Ze byt nakoniec eSte horsSia ako v pripade dane
z primu fyzickych os6b avyber tejto dane moZe vtomto roku skoncit na drovni roka 2005.
Ministerstvo financii dosial nepublikovalo pric¢iny tohto hlbokého prepadu. Nepotvrdil sa
predpoklad, Ze vyber dane sa zlepsi na konci jina, kvdli moznosti presunu danovej povinnosti na
tento termin. Janovy narast bol len mierny, a teda pri¢inu nizkeho hotovostného vyberu dane je
potrebné hl'adat predovSetkym v negativnom vplyve vracania preplatkov na dani v désledku
vysokych preddavkovych platieb.

Vynos zo zrdzkovej dane Kklesol v roku 2009 medziro¢ne o 24 %. Hlavnou pric¢inou bol vyrazny
pokles urokovych sadzieb, ktoré su urcujicim faktorom pre vyber zrazkovej dane.

13V texte o danovych prijmoch vychadzame zo verejne dostupnych zdrojov iidajov k 30.6.2010
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Hotovostny vynos dane z pridanej hodnoty - objemovo najdolezitejSej prijmovej polozky
statneho rozpoctu - v roku 2009 medziro¢ne poklesol o 17 percent. Pric¢inu tohto poklesu treba
hl'adat v nadmernych odpoctoch vyplyvajucich ztransakcii zo zaveru roka 2008 a zpoklesu
ekonomickej aktivity v roku 2009. Na vybere sa Ciasto¢ne prejavilo aj skratenie lehoty na vratenie
nadmernych odpoctov mesacnym platitelom dane zo 60 na 30 dni, ¢im disponibilné zdroje Statu
v priebehu roka klesli vplyvom vyssSich odpoctov priemerne o 117 mil. eur. Rozpocet pritom
predpokladal osempercentny medziro¢ny rast vynosu z DPH na droven 5 mld. eur, skuto¢ny vyber
Kvoli medziro¢nym presahom odpoctov DPH je vSak vhodné sa na vynos tejto dane pozerat aj
akrualnou metodikou, ktord dava realnejsi pohl'ad na vyber dane v priebehu daného roka. Podl'a
dostupnych tdajov doslo k medzirocnému poklesu vyberu o 8,4%, zhruba na troven roka 2007. To
vSak nekoreSponduje s nizkym, ale predsa kladnym rastom spotreby slovenskych domadacnosti
v uplynulom roku. Pravdepodobnou pri¢inou tohto poklesu bol presun nakupov do zahranicia
v prvej polovici roka, comu nahraval silnejici kurz eura. V roku 2010 by akrualny vyber dane mal
vzrast o 8% pri ocakavanom jednopercentnom raste spotreby domacnosti.

Hotovostné plnenie spotrebnych dani v roku 2009 dosiahlo 87% po6vodného rozpoctu a bolo
0 3,7% nizsie ako v roku 2008. Za poklesom vyberu stoji najma nizSie plnenie dani z mineralnych
olejov (medziro¢ny pokles o 10%), ktoré sa vplyvom poklesu ekonomickej aktivity dostalo na
urovent roka 2005. HlbSiemu poklesu vyberu spotrebnych dani zabranil zvySeny vyber dani
z tabaku, ktory na hotovostnej baze stipol o 17%. Postupné zvySovanie tabakovych dani potvrdilo
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nizku cenovu elasticitu spravania fajc¢iarov, ktori svoj prispevok Statnemu rozpoctu v priebehu
piatich rokov zdvojnasobili. Dalsi vypadok vynosu spotrebnych dani sa d4 od roku 2010 o¢akavat
v dbsledku zniZenia sadzby dane na motorovu naftu, ktoré bolo reakciou vlady na Strajk prepravcov
v nakladnej doprave. P6vodné odhady vypadku vo vyske 100 mil. eur vSak pravdepodobne budu
korigované smerom nadol, vzhl'adom na zvysSeny zaujem zahrani¢nych dopravcov o ¢erpanie PHM
na uzemi Slovenska.

I napriek poklesu hospodarskej aktivity sa obciam podarilo zvysit vroku 2009 vynos dane
z nehnutelnosti o 7,3% na 254 mil. eur. S rastom sa pocita aj vrozpocte na rok 2010 - o Styri
percenta. Objem dane z motorovych vozidiel, ktora je prijmom rozpoétov VUC, sa za posledné tri
roky nemenil, stagnuje na irovni 120 mil. eur.

4.Zmeny v danovej politike

Po nastupe vlady v roku 2006 sa ocakavali podstatné upravy v danovej oblasti. Vyznamné zmeny,
ktoré by zmenili podstatu reformy z roku 2003 zameranu na presunutie dérazu na nepriame dane a
vyrovnanie sadzieb pri dani z prijmov fyzickych a pravnickych oséb a dane z pridanej hodnoty, sa
vSak neudiali. V daniovej oblasti mozno z hl'adiska dopadov na podnikatel'ské prostredie vybrat ako
doblezité nasledujice z uskutocnenych zmien pocas posledného volebného obdobia:

¢ zavedenie tzv. milionarskej dane - zvySenie progresivity dane zprijmu fyzickych oséb
zniZovanim nezdanitelnej Casti zakladu dane pri prijmoch nad stanovenu hranicou

» zavedenie znizenej sadzby DPH na lieky a zdravotnicke pomocky - jedna sa o Ciastkové
rieSenie problému rasticeho podielu vydavkov na lieky v zdravotnictve a ¢iastony navrat
k systému dvoch sadzieb dane z pridanej hodnoty

e prechod na euro znizil minimalnu sumu obratu, od ktorej existuje povinnost registrovat sa
pre ucely DPH z 1,5 mil. kortin na 35000 eur (1,05 mil. kordn). Tato zmena predstavovala
zvySenie administrativnych ndkladov pre malych podnikatelov apo ich kritike doSlo k
novelizacii, ktora od jala 2009 tato hranicu posunula spat

e zniZenie spotrebnej dane z nafty z 0,481 eura na 0,391 eura za jeden liter zaciatkom roka
2010 po natlakovej akcii zo strany dopravcov, ktori reagovali na zavedenie mytneho systému na
Slovensku

« zavedenie spotrebnych dani na energetické nosice (uhlie, elektrina, zemny plyn) v auguste
2008 a ich nasledné zvysenie vo februari 2010

e transponovanie troch eurépskych smernic Rady Eurdépy zroku 2008 vjanuari 2010, ktoré
upravuju miesto poskytovania sluzieb, vratenie dane z pridanej hodnoty zdanitelnym osobam,
ktoré nie st usadené v clenskom State vratenia dane, ale v inom clenskom State a zmeny
stivisiace s cielom bojovat’ proti dafiovym podvodom spojenymi s transakciami v ramci EU.
Tieto zmeny so sebou priniesli nové registra¢né a vykazovacie povinnosti pre podnikatel'ov
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e zvySenie spotrebnej dane z liehu v marci 2010 z 939,38 eur/hl na 1080 eur/hl pri zakladnej
sadzbe a z 469,69 eur/hl na 540 eur/hl pri zniZenej sadzbe

Oddelene uvadzame vybrané upravy danovych zakonov, ktoré boli sticastou opatreni zameranych
na zmiernovanie negativnych dopadov financnej krizy na slovenski ekonomiku a podporu rastu.
Platia od zaciatku marca 200914

¢ zvySenie nezdanitel'nej ¢asti zakladu dane na danovnika pocas obdobia rokov 2009 a 2010
z 19,2-nasobku Zivotného minima na droven 22,5-ndsobku Zivotného minima, posun hranice
zniZovania nezdanitel'nej Casti zakladu dane zo 100-nasobku Zivotného minima na 86-nasobok
zivotného minima a posilnenie zamestnaneckej prémie

« zavedenie vynimKky z povinnosti viest ii¢tovnictvo (zjednodusenie danovej evidencie) pre
podnikatelov, ktori su fyzickymi osobami, uplatiiuji preukazatelné danové vydavky,

v v/

nezamestnavaju zZiadnych zamestnancov a ich obrat nie je vyssi ako 170 000 eur

¢ zvySenie vstupnej hodnoty majetku, ktori mozno jednorazovo zahrnit do nakladov bez
postupného odpisovania, z 996 eur na 1 700 eur v pripade hmotného, a z 1 660 eur na 2 400 eur
v pripade nehmotného majetku, zavedenie uctovania zriad'ovacich nakladov priamo do
nakladov

« zavedenie moznosti uplatnit pausalne vydavky na spotrebu pohonnych latok do vysky
80% z celkového preukazateného nakupu pohonnych latok, pricom nie je potrebné viest knihu
jazd, ale bude sa vychadzat z poctu najazdenych kilometrov, ktoré sa zistia zo stavu tachometra
na zaciatku a na konci prislusného zdanovacieho obdobia

¢ sKkratenie lehoty na vratenie nadmernych odpoctov pri dani z pridanej hodnoty z 60 na 30
dni (od aprila 2009)

» moznost prediZenia lehoty na podanie datiového priznania za rok 2009 najin 2010

5. Medzinarodné porovnanie danového systému SR

Celkové danovo-odvodové zataZenie sa na Slovensku do roku 2000 znizilo pre jednotlivcov aj
rodiny. Danovy klin?5, teda podiel dani a odvodov na celkovych ndkladoch prace, klesol u jednotlivca
s priemernou mzdou z 41,7% vroku 2000 na 37,6 % vroku 2009. Tato hodnota je mierne nad
priemerom krajin OECD (36,4%). Aj pri ostatnych sledovanych skupinach sa vyska danového klinu
pohybuje v blizkom okoli priemeru krajin OECD.

14 Kompletny prehl'ad sa nachadza v tomto materiali http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=7385

15 Priemerny danovy klin predstavuje podiel su¢tu dani z priemernej mzdy a odvodov na socidlne zabezpecenie platené
zamestnancom a zamestnavatel'om zniZené o bonus na diet'a na celkovych nakladoch prace.
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Danovy Kklin Slovensko vs. priemer krajin OECD

70
60 @ Slovak Republic 2000 B Slovak Republic 2009
OQECD 2000 B QECD 2009
50
40 1
30
20 -
10 -
0 i) |
: Fodina s
Raodina s A
Jednatlivec Jednym FacU i Jednotlivec Jednotlivec Jednotlivec
TUEl. o | peElice 2 Ft]ieti '{DD% + o priemerma {o7 e
priemernej 2 deti < priemernej priemerne]
' . B7% mzda
mzdy priemerna priemerne] mzdy mzdy
mzda el
Slovak Republic 2000 247 04 36,7 408 41,7 450
Slovak Republic 2008 212 227 311 343 ar e 401
OECD 2000 204 285 33,3 5 ara 424
QOECD 2008 16,9 260 .3 az27 36,4 41

Zdroj: OECD http://www.oecd.org/document/25/0,3343,en 2649 34533 45147801 1 1 1 1,00.html

Z hl'adiska Struktury danového Kklinu je v porovnani s ostatnymi krajinami zrejma vacsia vaha
odvodov. Daii z prijmu tvorila na Slovensku v roku 2009 iba 16,9% danového klinu, v ostatnych
krajinach V4 to bolo 23,1% pric¢om priemer v krajinach Eurépskej tinie, ktoré st zaroven aj v OECD,
je az 32,4 percenta.
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Graf 8: Struktira dariového klinu v OECD a V4 v roku
2009 (% celkovych nakladov prace)
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Graf prebraty z:
http://www.finance.gov.sk/Components/CategoryDocuments/s LoadDocument.aspx?categoryld=7565&documentld=41
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Co sa tyka rozdelenia dafiového bremena medzi priame anepriame dane, na Slovensku je
v porovnani s priemerom Kkrajin Eur6pskej tinie danami viac zatazena spotreba ako prijmy alebo
kapital. Implicitna danova sadzba zo spotreby?6 bola v roku 2007 na Slovensku 20,6% kym vazeny
priemer tejto sadzby v EU bol 20,0%!7. Implicitné dariové sadzby zkapitalu'® (17,5%) alebo
z prijmov Kkorporaciil® (19,5%) patrili knajniz$im vEU. Aj tento fakt pravdepodobne prispel
k prichodu kapitdlovo narocnej zahrani¢nej produkcie, ktora stoji za prudkym rastom slovenskej
ekonomiky pred krizou.

16 podiel dafiovych prijmov zo spotreby a kone¢nych vydavkov domacnosti na spotrebu

17 daje z MF SR prevzaté z Taxing Europe 2009, http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=7432

18 podiel vSetkych danovych prijmov z kapitalu a sumy potencialne zdanitel'ného kapitalu a prijmov z podnikania
v ekonomike (prijmy z podnikania, irokové vynosy, vynosy z dividend a vynosy z prendjmu)

19 podiel dani z prijmov alebo ziskov korporacii a celkovych prijmov korporacii

13



Sprava o stave podnikatel'ského prostredia v SR, 2010

Implicitna dafova sadzba z prijmov korporacii v EU 27 v
roku 2007 (%)
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Celkové danové zat'azenie vyjadrené danovou kvétou 1120 bolo v roku 2008 na Slovensku 29,3% co
predstavuje druhti najnizsiu dafiovi zataZ z krajin EU po Rumunsku (28,8%). Podrobnejsi pohl'ad
na Statistiky naznacuje, Ze pozitivny vplyv nizkych dani je do istej miery eliminovany vysSou
odvodovou zataZou. V hodnoteni odvodovej zataze SR zaujima spomedzi krajin EU trinaste miesto,
¢o znamend priemerny vysledok. Efektivna zataz tych, ktori na Slovensku odvody platia, je vyssia
ako priemernd, suhrnny celkovy vyber vSak zniZuje Coraz rozSirenejSie legalne vyhybanie sa
plateniu odvodov.

Sucasné nastavenie odvodov je vyslovenie nepriatel'ské k tvorbe novych stabilnych pracovnych
miest. Vac¢Sina odvodovych prijmov plynie od zamestnancov v trvalom pracovnom pomere aich
zamestnavatelov, kym pracujici s flexibilnejSimi pracovnymi kontraktmi (praca na dohodu,
slobodné povolania, autori, Zivnostnici, konatelia s.r.0.) sa dokazu odvodovej povinnosti efektivne
vyhybat, alebo svoju povinnost vyrazne znizovat. Tato situdcia pritom pretrvava uz roky a vytvara
tlak na hl'adanie alternativnych foriem zamestnavania ¢i dokonca ¢iernu pracu.

Prave klesajuca podiel redlne zaplatenych odvodov na HDP sa dominantne podiela na zniZovani
danovej kvoty II. Vtomto pripade vsSak jej pokles nevyjadruje skuto¢ny pokles odvodového
bremena, ktory by citila vacSina zamestnancov a zamestnavatel'ov. Danovo- odvodova kvota klesa
bez toho, aby prislo k zniZeniu odvodovych sadzieb, ¢o ukazuje, Ze legalne mozZnosti neplatenia
odvodov sa na Slovensku vyuzivaji v coraz SirSej miere astali sa problémom s vyznamnym
dopadom na verejné financie.

Darova kvoéta Il a jej zlozky v SR ( % HDP)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Dane z produkcie a 12,
. 11,4 11,6 12,1 12,5 12,8 11,5 11,4 10,8
importu 5
Dane z prijmov a
i 7,4 7,5 7,0 7,1 6,1 6,0 6,1 6,2 6,4
majetku
Kapitalové dane 0 0 0 0 0 0 0 0 0
14, 14,3 14,6 13,8 13,1 12,7 11,8 11,7 12,0
Socialne odvody 1 ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
Imputované socialne
0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
odvody
34,
. 33,3 33,3 33,1 31,8 31,6 29,5 29,4 29,3
Danova kvéta Il 1

Tabul'ka prebrata z: http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=7432

Napriek tomu, Ze vramci daiiovej reformy vroku 2003 doSlo k ¢iastotnému zjednoduSeniu
danovej legislativy, tato stale patri k tym komplikovanejsim, ¢o zvySuje ndklady a predstavuje

20 percentudlny podiel celkovych danovych prijmov verejnej spravy vratane socidlnych a zdravotnych odvodov na HDP
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administrativne bariéry v podnikani. Medzi hlavné problémy patria komplikované danové tlaciva,
neprehl'adné, zle Struktirované a prili§ c¢asto novelizované zdkony, nizka Uroveil elektronizacie
azdielania informdacii medzi jednotlivymi Stdtnymi  organiziciami. Podla Studie
PricewaterhouseCoopers, Svetovej banky alFC ,Paying Taxes 2010“2! porovnavajucej danové
systémy na modelovej spoloCnosti s ru¢enim obmedzenym zamestnavajicej 60 zamestnancov je
Slovensko vjednoduchosti platenia dani (indikator je zloZeny z celkovej dainovej zataZe, poctu
danovych platieb, po¢tu hodin strdvenych naplnenim povinnosti vyplyvajtcich z daitového systému)
az na 119 mieste zo 183 hodnotenych krajin. Z eurépskej tnie sa najvyssie umiestnilo frsko (6.
miesto), naopak najtazSie sa dane podla Studie zkrajin Unie platia v Taliansku (136. miesto).
Situaciu v tejto oblasti by mal zlepsit' program UNITAS - reforma dafovej a colnej spravy s ciel'om
zjednotenia vyberu dani, ciel a odvodov. PIna realizacia projektu sa vSak podl'a doterajSich planov
neuskuto¢ni pred rokom 201422,

6. Udrzatel'nost dochodkového systému

Hospodarske spomalenie azneho vyplyvajici pokles prijmov Socialnej poistovne z odvodov
poukazali na labilitu priebezného financovania starobnych dochodkov (Pay As You Go systém)
spocivajucu v zavislosti na rasticej, resp. dostatocne velkej mase prispievatelov. Pokles
zamestnanosti sa prejavil na prijmoch Socidlnej poistovne od ekonomicky aktivnych osob, ktoré
medziro¢ne klesli 04,2 % avporovnani so schvilenym rozpocftom zaznamenali 12-percentny
prepad. Naopak dochodky, predstavujice viac nez tri Stvrtiny vydavkov poistovne, boli
valorizované az o takmer 7 percent.

Kym od zavedenia 2. piliera do roku 2008 si Socialna poistoviia vystacila s transferom zo Statnych
finan¢nych aktiv v takej vyske, ktora jej kompenzovala sumy prevadzané na osobné dochodkové
ucty sporitel'ov v druhom pilieri, od roku 2009 to neplati. Do Statneho rozpoctu na rok 2010 musela
byt zahrnutd okrem dotacie vypadku prijmov stvisiacej s 2. pilierom aj d'alSia dotacia vo vyske 742
mil. eur, ktora je nevyhnutna na udrzanie platobnej schopnosti poistovne.

Fond déchodkového poistenia bol v deficite uz skér, v ¢ase nizkej nezamestnanosti ho vsak
poistoviia mohla dotovat z prebytkov v ostatnych fondoch. Kriza zvysila Cerpanie aj z povodne
prebytkovych fondov. NoZnice rozpoctu poistovne sa tak v minulom roku roztvorili ako nikdy
predtym. Prijmy poistovne od ekonomicky aktivnych os6b prvykrat nepostacovali na vyplacanie
dochodkov ani po dorovnani prijmov Socidlnej poistovne zo Statnych finan¢nych aktiv o sumu,
ktoru z vybranych odvodov prevadza na osobné déchodkové tucty sporitel'ov v druhom pilieri.
Poistoviia musela minut aj prebytky z predchadzajtcich rokov, aby splnila svoje zavazky.

Vysokou valorizaciou, ktora vyplyvala z predchadzajiceho vyvoja priemernej mzdy a inflacie, a jej
skor$im uplatnenim (namiesto jula uz od januara 2009) v snahe zvysit' akceptovatelnost novej
meny déchodcami, vydavky poistovne odskocili od prijmov tak vyrazne, Ze prijmy poistovne od
pracujucich ich nedokazu v strednodobom horizonte dobehnut. Velkost priebezného deficitu -

21 http://www.doingbusiness.org/documents/FullReport/2010/Paying-Taxes-2010.pdf
22 http://www. finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=7018
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nezavislého na druhom pilieri - moZno ilustrovat na jednoduchom prepocte. Ak by poistoviia mala
na odvodoch ziskat' od pracujicich uvedend sumu, muselo by jej pribudnat 250 000 poistencov,
pricom by nesmeli byt dcastnikmi II. piliera. Takyto rast zamestnanosti je v dohladnej dobe
nemozny.23 Dobiehanie deficitu formou zvySovania priemernej mzdy zase nardza na valorizacné
vzorce. Ak by sa teoreticky podarilo v d’alSom obdobi zvySovat prijmy Socidlnej poistovne v
priemere o 5% rocne a zbrzdit rast vydavkov na 3 % roc¢ne (pri raste poctu déchodcov tazko
dosiahnutel'ny predpoklad), aj tak by priebezny deficit vznikal esSte d’alsich 18 rokov.

Priebeznd dotacia Socidlnej poistovne sa tak stala pevnou suicastou vydavkov Statneho rozpoctu,
pokial’ nedojde k reforme odvodov a vypoctu davok Socialnej poistovne. ZvySovanie odvodového
zatazZenia pritom nepredstavuje idealne rieSenie, nakolko danovo-odvodovy klin pri priemernej
mzde ma z konvergujucich krajin vyssi iba Mad'arsko. Je otazne, ¢i by rozsirenie bazy podliehajicej
odvodom dokazalo zvySit prijmy poistovne o stovky miliénov eur. Na druhej strane treba
upozornit, Zze ak ma byt dodrzané tistavné pravo na vyplatu uz priznanych déchodkov, nie je mozné
tento deficit ziadnymi Upravami skresat v horizonte jedného volebného obdobia. Ani zmeny
valorizacie, ani postupné zvysSovanie veku odchodu do déchodku by nepriniesli dostato¢né uspory
v potrebnej vyske. Tento nepriaznivy stav (velky objem mandatérnych vydavkov znizuje operativnu
flexibilitu vlady) by mal byt dostato¢nym dévodom na diskusiu o reforme prvého piliera a zaroven
na upravu druhého piliera, ktory ma Sancu v budicnosti zvysit prijmy déochodcov. Nedavne tipravy
druhého piliera zmenou motivacii spravcov uspor de facto zamedzili mozZnosti dosiahnut ich
zhodnotenie na udrovni historickych priemerov vynosnosti akciovych trhov. Neprimeranou
penalizaciou v pripade poklesu hodnoty Gspor - hoci aj kratkodobej - obmedzili investi¢né portfélio
na penazné a dlhopisové instrumenty. Diskusia o druhom piliera by vSak nemala skoncit' len na
forme odmeny a motivacii spravcov uspor, ale jej vysledkom by malo byt rozhodnutie o jeho
postaveni. Nepriaznivy vyvoj vprvom pilieri by mal byt dévodom pre opitovné zavedenie
povinného vstupu do druhého piliera.

7. Kvalita riadenia verejnych financii

Ako vyplyva z uvedenych faktov, rozpoctovy vyhl'ad na najblizSie roky nevyzera optimisticky.
Jarna predikcia Eurépskej komisie o¢akava v roku 2010 deficit az 6,8 % HDP, namiesto v rozpocte
predpokladanych 5,5 %. Podl'a jinového prieskumu medzi ¢lenmi Klubu ekonomickych analytikov
Slovenska dosiahne deficit verejnych financii v pripade, Ze neddjde kzavaznym korektivhym
opatreniam vroku 2010, dokonca 7,4 %?2* HDP. Nastupujica vldda to teda s prijimanim
stabilizatnych opatreni a zniZzovanim deficitu pod maatrichtskd hranicu 3 % nebude mat l'ahké.
Situacia je oto komplikovanejsia, Ze vel'ku cast deficitu netvori jeho cyklicka ale Strukturalna
zlozka.

23 Na konci roka 2008, ked’ miera zamestnanosti dosiahla v novodobej histérii Slovenska maximum, bol pocet
zamestnancov o 155 000 vyssi.
24 http://www.ineko.sk/kea/prieskum verejne financie.pdf
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Dalsou ¢rtou spravovania verejnych financii sa stalo obmedzovanie pristupu verejnosti
kinformaciam. Vroku 2009 Ministerstvo financii SR nespristupnilo az do juna informacie
o predpokladanych daniovych prijmoch a situacia sa zopakovala aj v roku 2010. Ministerstvo financif
nezvolalo pravidelné zasadanie vyboru pre danové prognézy?s a navyse az do ¢asu konania volieb
nezverejnilo Statny zaverecny ucet za predchadzajuci rok. Vychodiska rozpoctu, ktoré su zakladom
pre urcenie parametrov fiSkalnej politiky v nasledujicom roku, neboli vlddou schvalené takisto dva
po sebe nasledujtice roky.

Kedy sa schvalovali dokumenty vo viade
Rok

2003 2. maja 5 jlna X
2004 26.maja 5. mdja X
2005 3l. maja ] 17, februara
2006 5 aprila 5. aprila &, februara
2007 | 0. maja 9. mdja 2 februara
2008 | 28 maja 9_aprila 8 februara
2009 12, maja neboli schvaleng Il februara
_2010 ! neboli schvalens !

* lde odatumy, kedy dafove prognozy zverejnilo ministerstvo financii
Zdmy; Uradviady SR, Ministerstvo financii 5R

Zdroj: tabul'ka prebrata zo SME26

V ostatnych rokoch sa vyznamne zvysil objem prostriedkov, ktoré sa v rozpocte presuvaju z roka
na rok. Ide predovSetkym o nevycerpané prostriedky EU aspolufinancovanie knim, ako aj
kapitalové vydavky na neukoncené investicné akcie. Najvyssi balik penazi tradicne presuva
ministerstvo dopravy, ktoré ma najvy$si Kkapitdlovy rozpocet apomerne velké zastdpenie
prostriedkov EU. Medziroéné presuny vydavkov sa deji automaticky na poziadanie prisluinych
ministerstiev, ¢o vyplyva zlegislativnej upravy. NajdlhSia mozna doba presunu bola casovo
obmedzena na tri po sebe nasledujtce roky. V roku, kedy vstipilo toto ustanovenie do platnosti, iSlo
o prostriedky v objeme priblizne 200 mil. eur, presun z roku 2009 uz dosahuje desatnasobok tejto
sumy. Vroku 2010 sa d& ocakavat dalSie zvySenie tejto sumy, vzhI'adom na nadhodnotené Cerpanie
prostriedkov EU a spolufinancovanie k nim v schvalenom rozpoéte. Problém pre verejné financie
nastane vpripade, ak vldda minie viac prostriedkov zminulych rokov ako presunie do
nasledujticeho obdobia. O tito sumu sa totiz automaticky zvysi deficit rozpoctu, a to bez toho, aby
o tom rozhodla Narodna rada SR.

V priebehu roka ma minister financii prakticky neobmedzenti pravomoc uskutoc¢niovat’ presuny
medzi jednotlivymi rozpoctovymi polozkami, ktord mu vyplyva zo zdkona o Stdtnom rozpocte na

25V minulych rokoch vybor zvycajne zasadal tri krat (2009-september, jun, februar, 2008 -november, jun, februar, 2007-
september, jun, februdr, 2006- november, oktdber, jun, februar, 2005 - oktdber, jun, februar).
http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=117

26 http://ekonomika.sme.sk/c/5404328/banky-nekupujte-slovenske-dlhopisy.html
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prislusny rok. Jedinou podmienkou je, Ze deficit nesmie prekrocit zakonom stanovenu hranicu

a zaroven vydavky nesmu byt vysSie o viac ako 1% oproti schvalenej hodnote, ak rozpocet vykazuje

vysSie prijmy. V krizovom obdobi sa moZnost prekrocCenia vydavkov nevyuzivala, nakol'ko prijmy

boli nizSie ako rozpoctované, no vo velkej miere sa menili parametre schvaleného rozpoctu bez

toho, aby boli zverejnené informacie odkial sa peniaze vzali a kam boli presunuté. Takato vol'nost je

v medzindrodnom porovnani znac¢ne nesStandardnd a zniZuje transparentnost a stabilitu verejnych

financii.

ODPORUCANIA PRE NOVU VLADU

Verejné financie

Ekonomické problémy Slovenska neriesit fisSkalnymi stimulmi (napr. vel'ké verejné investicie),
ale Strukturadlnymi zmenami (predovsetkym na trhu prace a v oblasti vzdelavania)

Vyrazne zredukovat prevadzkovy deficit verejnych financii. Nepokracovat v ,usporach” cez
odkladanie kapitalovych vydavkov tam, kde sa takto len zvySuje kumulovany skryty deficit napr.
v rekonstrukciach/ obnove budov, naopak vyuzit krizu a priaznivejSie ceny na zrealizovanie
napr. odkladanych rekonstrukcif

Identifikovat’ neuZzito¢nd agendu Statnych a inych verejnych institicii a jej vypustenim vytvorit
priestor na zdsadné znizenie poctu zamestnancov i prevadzkovych nakladov

Zastavit rast miezd uradnikov aspoi do zdsadného zoStihlenia dradov, zredukovat mimoriadne
vel'korysé dochodkové schémy pre vybrané skupiny Statnych zamestnancov

Stabilizovat prvy pilier dpravou indexacného vzorca dochodkovych davok a zavedenim

degresivnej valorizacie davok z 1. piliera (¢im vySsi dochodok, tym nizSie percento valorizacie).
Zrusit vyplacanie viano¢ného prispevku k déchodku

Zrusit moznost sibehu mzdy a poberania pred¢asného déchodku

Vramci zostihl'ovania verejnej spravy vyuZzivat v podstatne vacSej miere skratené pracovné
uvazky (mensi dopad na nezamestnanost, Sanca skvalitnit' iradnicke kapacity ziskanim Zien po
materskej dovolenke s praxou a lepsimi navykmi zo sikromne;j sféry)

Prehodnotit opodstatnenost vysky dotacii pre Zelezni¢né spolocnosti i STV (stopnut
prinajmensom 3. kanal), prisposobit ich ndklady vynosom a eliminovat ad-hoc dotacie

Zrusit' dotovanie hypoték, stavebného sporenia, aj iverov zo SFRB. Prostriedky naakumulované
v SFRB vyuZivat vyhradne na podporu najomného asocidlneho byvania anie individulnej
bytovej vystavby

Zaviest tvrdé rozpocCtové obmedzenie do sektora poskytovatelov zdravotnej starostlivosti
a umoznit ich exekuciu, ¢im sa zamedzi tvorbe novych dlhov v zdravotnictve
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Definovat' zakladny balik zdravotnej starostlivosti poskytovany zo zakladného (solidarneho)
zdravotného poistenia

Zaviest nakladové limity pre auta a kancelarie Statnych tiradnikov. Zvazit centralizovanu spravu
Statnych budov

Zaviest do praxe - a najlepSie aj zakotvit Ustavnym zakonom - deficitnd a dlhovi brzdu
(maximalny pomer Statneho dlhu k HDP + fixné vydavkové stropy?7). Ich prekrocenie by bolo
mozné iba so sthlasom ustavnej, prip. eSte vyraznejsej vacSiny v NR SR (ako moZnost pre
pripad nevyhnutnej reakcie na zivelnti udalost mimoriadneho rozsahu)

Zakotvit automaticky uplatiiované pravidlda vyrazne obmedzujice riziko schvalenia
nadmernému deficitu, napriklad nulovy rast miezd Statnych uradnikov i poslancov NR SR v
pripade vysokého (neskor akéhokol'vek) deficitu v obdobi hospodarskeho rastu

Zakazat' poskytovanie tzv. navratnych finanénych vypomoci a Statnych zaruk pre podnikatel'ské
subjekty (nevyhnutné pripady sandcie Statnych firiem rieSit dotaciou, ktora explicitne prizna
vznikajuci Statny dlh)

Predchadzanie Kklientelizmu a korupcii

Podmienit’ platnost zmliv tykajdcich sa pouzitia verejnych prostriedkov ich zverejnenim na
uzivatel'sky priatel'skej internetovej stranke. Pri zmluvach nad urcitd sumu zvazit povinnost
zverejnit navrh zmluvy na primerané ¢asové obdobie eSte pred jej planovanym podpisom (tiez
na internete) ako d’alSiu podmienku platnosti zmluvy

Precizovat text zdkona o slobodnom pristupe k informacidm, aby sa povinnost zverejiovat
vSetky dokumenty suvisiace s nakladanim s verejnymi zdrojmi dala tazsie obchadzat
obstrukciami dradnikov ¢i rozhodnutiami sidov nereSpektujucich ciel zdkona

Namiesto politickych nominantov obsadit posty top manazérov spolo¢nosti vo vlastnictve Statu
cez medzinarodné vyberové konania. Stanovit najatym manazérom meratelné ciele a na ich
plnenie naviazat odmenovanie i predlZovanie ich manazérskych zmlav

V pripade tych Statnych spolocnosti, ktoré by sa mali privatizovat, najat najprv krizovych
manazérov na ich konsolidiciu, aby Stat nepredaval zle hospodariace firmy narychlo
anevyhodne (zvazit zainteresovanie krizovych manazérov na privatizacnom vynose, resp.
oceneni firmy pri vstupe strategického partnera)

Zvazit zmysel existencie niektorych Statnych organizacii a podnikov, resp. Statnych C¢i
nestatnych fondov, predovSetkym v oblasti p6dohospodarstva, Zivotného prostredia a kultiry

27 Dobra rada nad zlato? (Odor, Horvath), NBS 2009
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Vyuzivat' vo verejnom obstaravani v ¢o najvacSej miere elektronické aukcie a spolo¢né verejné
obstaravanie. Zaviest osobnui zodpovednost za chyby v obstaravani a poruSenia financ¢nej
discipliny (nie iba pokuty z jednej kapitoly rozpoctu do druhej)

Eliminovat zasahovanie politikov do vykonu kompetencii VSeobecnej zdravotnej poistovne
(vyberové konania namiesto politickych nominacii, vylac¢it moznost zasahovania do
podpisovania zmluv s poskytovatel'mi) alebo alternativne zvazit privatizaciu poistného kmera
Statnej zdravotnej poistovne vytvorit tak skuto¢ny trh v zdravotnom poisteni

Dane (Cast odporucani je len pre pripad, Ze verejné financie nebude mozné stabilizovat bez
zvySovania daniového bremena)

Pre transakcie, ktoré slovenska legislativa neriesi, umoznit firmam vyziadat si vopred zaviazné
posudenie konkrétnej transakcie danovym dradom (za spravny poplatok) a eliminovat tak
zbytofnu pravnu neistotu

Opéatovne zjednotit sadzby DPH na 19 %
Zrusit vacsinu vynimiek a odpocitatel'nych poloziek v rdmci dane z prijmu

Znizit nezdanitelné minimum na danovnika, aby sa efektivna sadzba dane z prijmu skor
priblizila k 19 %. Ponechat’ odpocitatel'nti polozku na manzelku i daiiovy bonus na dieta

Obmedzit asignaciu 2% dane z prijmu pre neziskové organizacie maximalnou vyskou asignacie
zo zisku jednej spolo¢nosti

NezvySovat sadzby priamych dani, zjednocovanie zdkladov dane z prijmu a odvodov by malo
byt sprevadzané poklesom nominalnych sadzieb odvodov

Zrusit zamestnaneckd prémiu, cez ktoru $tat dotuje slabo platené pracovné miesta a riesit
vysoké naklady prace nizkokvalifikovanych zamestnancov reformou odvodového systému
(jednotny rozsireny zaklad, spolo¢ny vyber, zniZené sadzby)

Dai z motorovych vozidiel rozsirit na vSetky auta, aby neslo o dai z podnikania ale z majetku
(eliminovali by sa sti¢asné uniky a zjednodusila kontrola i vyber)

Zaviest moznosti zdanit nehnutelnosti spésobom lepSie odrazajicim trhové ceny pozemkov
a budov v danej lokalite

Vyuzit obdobie poklesu trhovych cien energii na zruSenie vynimiek a zvySenie sadzieb na
energetické spotrebné dane (zatial SR uplatiiuje va¢§inu vynimiek aké EU priptsta aiba
symbolické sadzby)
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