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DOPRAVNA INFRASTRUKTURA

Jan Koval¢ik, TREND Analyses

Silny ekonomicky rozvoj Slovenska prinasa zvySujuce sa naroky na dopravnu infrastruktaru.
Postupna zmena Struktary priemyslu ubera z vykonov Zeleznicnej dopravy, Coraz vacsi podiel
prepravy nakladov i os6b sa presuva na cesty. Prispieva k tomu aj nekoncep¢né a zlé riadenie
statnych Zelezni¢nych spolocnosti, ktoré nedostatocnou flexibilitou ivysokymi cenami
v nakladnej preprave vypudilo zo Zeleznice na cesty aj nemalu cast takych komodit, ktoré
v krajinach slepSie organizovanou nakladnou dopravou po Zeleznici vyuZzivaji dominantne
prave zeleznice.

Sc¢asti zadkonite asCasti vddsledku nekoncepéného riadenia tak Slovensko v dopravnej
infrastruktire Celi na jednej strane problému slabo vytaZenej ZelezniCnej siete ana druhej
strane problému pretaZenych ciest. Do oboch hlavny typov dopravnej infrastruktdry sa pritom
investuju zna¢né verejné zdroje (aj vdaka zdrojom zEU). Zial, otom, na ¢o sa pouZiji, sa
rozhoduje vacsinou bez adekvatnych technicko-dopravno-ekonomickych analyz, na zaklade
politikmi pocitovanych ¢izaujmovymi skupinami presadzovanych priorit. Vysledkom je
podstatne mensi realny uZitok pre danovnikov a uZivatelov infraStruktiry ako by bol
dosiahnutelny pri zodpovednejSom a komplexnejSom zvazovani a porovnavani alternativnych
moznosti a rieSeni a az naslednom urcovani priorit.

Na Zeleznici smeruju masivne investicie do modernizacie Zelezni¢ného koridoru z Bratislavy
do Ziliny. Zmysluplnost’ vynaloZenia niekol’kych milidrd eur za to, aby sa maximalna rychlost na
tomto useku zvysila zo 120 km/h na 160 km/h je vSak otazna. Nahrddzanie urovnovych
krizovatiek ciest shlavnym Zeleznicnym tahom mimotroviiovym KriZenim urcite zvysi
bezpecnost’ a mierne skrati ¢as cestovania medzi Bratislavou a Zilinou. No argumenty, ktoré by
obhajili adekvatnost’ obrovskych vynakladanych prostriedkov dosiahnutému tuzitku, sa hl'adaja
tazko.

Nedostatok zmyslu pre realitu azodpovednost vrozhodovani o pouZiti verejnych zdrojov
dokresl'uju aj dalsie zamery. Hoci Zeleznice SR v sti¢asnosti nemaju finan¢ne plne pokryté ani
useky, na ktoré uz maju vysutaZenych dodavatel'ov, pokraCuju v objednavani projektovej
dokumentacie na d'alsie tiseky medzi Zilinou a Kosicami bez toho, aby si vyZiadali aj alternativne
rieSenia (s nizSou maximalnou rychlostou a podstatne nizZsimi nakladmi). KedZe je prakticky
isté, Ze zdroje na realizaciu projektovanych rieSeni nebudu postacovat’ - a to ani v horizonte 10
az 15 rokov - je potrebné projektova pripravu ¢o najskor usmernit tak, aby sa pripravili aj
(najma) také rieSenia, ktoré na hlavnom Zelezni¢nom tahu prinesu na jednotku vynaloZenych
nakladov najvyssi Uzitok (Gsporu jazdného Casu, zvySenie bezpecnosti na najviac rizikovych
usekoch a pod.).

Podstatne vac¢sej pozornosti Sirokej verejnosti, politikov i médii sa tesi cestna infrastruktira -
hlavne dialnice arychlostné cesty. Zial, bez odbornej diskusie, h'adania a alternativneho
posudzovania priorit vystavby. Na Slovensku stratégiu i terminy od polovice 90. rokov urcovali
politici, ¢asto bez elementarnej znalosti aspon najdolezitejSich parametrov, ktoré by sa mali pri
rozhodovani brat’ do avahy. Vysledkom je sustredenie sa na dostavbu D1 z Bratislavy po KoSice
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a opakované deklarovanie tuplne nerealistickych terminov jej dokoncenia. Tie su Casto v rozpore
s finanénymi a neraz itechnickymi moZnostami alen zbytofne zavadzaju verejnost
i podnikatel'ské subjekty, ktoré moézu s oficidlnymi terminmi pocitat vo svojich zameroch
a nasledne doplatit na tplne ind realitu.

Po viac ako desatroci politického urc¢ovania priorit a ignorovania technickych a ekonomickych
limitov je najvy$$i ¢as posunut rozhodovanie o najvacsich kapitalovych vydavkoch Statu na
uroven, ktora by bola adekvatna ich vel'kosti a vyznamu. Analyzy zohl'adiujice nielen intenzity
dopravy, ale aj kapacitu existujucich ciest 1. triedy, menej nakladné rieSenia zvySenia ich
kapacity, ¢i nakladovost jednotlivych tsekov planovanych dialnic arychlostnych ciest mozu
ukazat, Ze doterajSie priority su zrelé na zasadnu reviziu.

Je vysoko pravdepodobné, Ze po triezvom prehodnoteni je mozné s disponibilnym objemom
zdrojov zabezpecit podstatne lepSie a komplexnejSie uspokojenie dopravnych potrieb na izemi
Slovenska ako vpripade, Ze by sa drvivd vacSina zdrojov nadalej koncentrovala na co
najrychlejsiu dostavbu dial'nice D1 do Kosic a D3 smerom na Pol’sko.

Je potrebné uvazovat' s tym, Ze po dokonceni chybajuicich a v sicasnosti uz budovanych tsekov
rychlostnej cesty R1 od Nitry po Bansku Bystricu sa zleps$i dopravna situacia nielen tu ale aj na
severnom tahu. Po dostavbe suvislej R1 do Banskej Bystrice sa totiZ ¢ast dopravy na trase
vychod - zapad Slovenska presunie z Povazia na R1 a ¢iastocne odbremeni pretazené useky D1
na severe. Pri vystavbe tychto extrémne nakladnych tsekov vlada Roberta Fica stavila vylu¢ne
na PPP projekty, navySe obstaravané v dvoch vel'kych balikoch, na ktoré sa koncesionarom ani
viac ako rok po podpisani koncesnych zmliv nedari zabezpecit financovanie. A to napriek
viacerym dodatkom k povodnej zmluve s dstupkami zo strany Statu (zméakCenie terminov
vystavby, zvySenie ceny). Ked'Ze tie posunuli podmienky zmluvu na 1. balik usekov D1 uplne
mimo ramca poévodnej verejne sutaze, je otazne, Ci je vbbec mozné v transakcii korektne
pokracovat.

AKk sa prvy ani mimoriadne predrazeny treti balik PPP na D1 finan¢ne neuzatvoria, pre verejné
financie SR to bude znamenat vyraznud ul'avu. NezaviaZe sa k roénym platbam vyse 550 mil. eur
na dobu 30 rokov za 100 km dial'nice D1. Tie by nadlho vycerpali moZnosti verejnych financii
prakticky na akdkol'vek d’alSiu vystavbu inych potrebnych usekov dial'nic a rychlostnych ciest.

Popri cca 125-milidnovej ro¢nej platbe za vySe 51 kilometrov rychlostnej cesty R1 (tzv. 2 balik
PPP) by eSte zostal v Statnom rozpocte priestor na to, aby vystavba najpotrebnejSich ciest
s vysSou kapacitou pokracCovala dlhodobo udrzatelnou dynamikou. T4 optimalnejsSie vytazi
domace projekcné istavebné kapacity a zaroven umozni $tatu obstaravat nové useky dial'nic
i rychlostnych ciest za priaznivejsie ceny.

Odporucania:

« Podrobit portfélio velkych investicnych zdmerov Zeleznic SR iNarodnej dialni¢nej
spolo¢nosti nezavislym analyzam, ktoré zhodnotia nielen ich mozné prinosy, ale aj
primeranost nakladov uzitkom, ktoré prinesi. Identifikovat a uprednostnit investicie
s najpriaznivejSim pomerom cena/uzitok
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Znova zvazit aj alternativy trasovania problémovych tsekov dialnic arychlostnych ciest
(napr. D1 pri Ziline, R1/R3 na strednom Slovensku, R7 pri Bratislave a pod.)

Nepokracovat v pokryteckej hre na nezahfnanie zavazkov z PPP projektov do Statneho dlhu.
V rozhodovani o spésobe financovania uprednostnit efektivnost’ pre verejné financie - i za
cenu vysSej zataze pre deficit verejnych financii v najblizsich rokoch

Zadefinovat udrzatel'ni dynamiku vystavby dial'nic a rychlostnych ciest

Identifikovat’ a eliminovat hlavné dévody predraZovania liniovych stavieb v SR oproti inym
krajindm (okrem tych, ktoré s dané prirodnymi podmienkami)

Namiesto nerealistickych sl'ubov prezentovat naozaj dosiahnutelné terminy dokoncenia
jednotlivych usekov dialnic ¢i rychlostnych ciest, zohladnujice realny stav priprav
i finan¢né moZnosti krajiny. Tak, aby podnikatel'ské subjekty mali relevantné informacie pre
ich vlastné investi¢né rozhodnutia

Vyrazne zvySit zdroje investované do uUdrzby, oprav arekonStrukcii ciest 1. triedy -
vostatnom desatroéi sa do nich takmer vdbec neinvestovalo. Dal$ie hromadenie
investicného deficitu by si v buddcnosti vynutilo podstatne vyssie naklady na sandciu ciest,
ktoré sa dostand do havarijného stavu

Prehodnotit uvazovanu siet pocetnych rychlostnych ciest. Tam, kde intenzity dopravy
zd'aleka neindikuji potrebu vysokokapacitnej komunikacie, zvazit ekonomickejsiu
arychlejSie realizovatel'nu alternativu rekonstrukcie existujicej cesty 1. triedy so zvySenim
jej kapacity



