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Uvod

Podnikatel'ska aliancia Slovenska (PAS) v spolupraci s analytickou jednotkou TREND Analyses
vypracovali Spravu o stave podnikatel'ského prostredia v SR 2010. Po podobnej Sprave z roku
2002 a Audite podnikatel'ského prostredia z roku 2006 prichadza PAS aj v tomto volebnom roku
s novou Spravou o stave podnikatel'ského prostredia, ktord obsahuje analyzy aktualnych
najvacsich bariér podnikania a formuluje konkrétne odporuicania na zlepSenie sucasného stavu.

Cielom navrhovanych udprav je skvalitnit podnikatel'ské prostredie na Slovensku. Prakticka
implementacia odpordcani uvedenych v tejto publikacii pomédze zniZit vysokd nezamestnanost,
udrzatelnym spdsobom ozivit hospodarsky rast a zvysit atraktivnost krajiny pre investorov.
Rozvoj podnikatel'ského prostredia a odstraniovanie bariér podnikania je jednou
z najdolezitejSich uloh kazdej vlady. Nie je ndhoda, Zze krajiny s kvalitnym podnikatel'skym
prostredim dosahuju aj vysoké umiestnenia v rebrickoch kvality Zivota. Ak sa totiZ v krajine dari
podnikatel'om, dari sa aj obtanom, ktorym trh pontka viac pracovnych prilezitosti, vyssie mzdy
alepsi vyber tovarov a sluZieb. LepSie sa dari aj Statu, ktory ma viac penazi na financovanie
verejnych statkov asocidlnych programov. Kvalitné podnikatel'ské prostredie vytvara
podmienky na intenzivnejsi rozvoj podnikatel'skych aktivit, ¢o sa v kone¢nom désledku prejavi
v rychlejSom raste Zivotnej irovne obyvatel'ov.

Aj preto verim, Ze odporucania na zlepsSenie podnikatel'ského prostredia uvedené v tejto Sprave
budu vrcholni predstavitelia Statu a tvorcovia hospodarskych politik vnimat’ v SirSom kontexte
celospolocenského rozvoja abudi na ne prihliadat pri tvorbe zakonov a nariadeni
v nasledujicom obdobi.

Rébert Kicina

vykonny riaditel’ PAS

Podnikatel'ska aliancia Slovenska je profesijnd asocidcia zdruZujica podnikatelov a
zamestndvatel'ov. Bola zaloZend v roku 2001 Centrom pre hospoddrsky rozvoj (CPHR) a Institutom
pre ekonomické a socidlne reformy INEKO ako spolocny projekt ziskového a neziskového sektora.
Hlavnym cielom PAS je skvalitriiovanie podnikatel'ského prostredia na Slovensku, co je
nevyhnutnym predpokladom na posiltiovanie ekonomickych aktivit a zvySovanie prosperity
obyvatelov krajiny. PAS zdruZuje predstavitelov podnikatel'skej sféry na Slovensku, ktori
uprednostiiujii  celoplosné skvalitriovanie —podnikatel'ského prostredia pred napliianim
subjektivnych individudlnych a rezortnych zdujmov. Obchodné spolocnosti zdruZené v PAS sa
snaZia presadzovat’ principy zdkonnosti, etickosti, soliddrnosti a transparentnosti v podnikani.
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PREKAZKY PODNIKANIA NA SLOVENSKU

Na identifikovanie faktorov, ktoré predstavuji najzavaznejsie bariéry efektivneho a férového
podnikania a vytvarania pracovnych miest na Slovensku, uskuto¢nila TREND Analyses prieskum.
Vmaji 2010 sa na nom zucastnilo 213 respondentov, top manaZérov velkych podnikov,
majitel'ov a konatelov stredne velkych spoloc¢nosti i malych podnikatel'ov a Zivnostnikov.
Zistenia sd porovnavané s vysledkami rovnakého prieskumu z roku 2006 - vtedy sa do neho
zapojilo 218 respondentov.

Celkové hodnotenie podmienok podnikania

Celkova spokojnost respondentov s podmienkami pre podnikanie na Slovensku sa z mierne
nadpriemernej v roku 2006 posunula na podpriemernd. V skale od 1 (maximalna spokojnost’) po
7 (maximalna nespokojnost) ju tento rok iba 17 % podnikatel'ov vyjadrilo zndAmkami 1 aZ 3,
naopak az 55 % znamkami 5 aZ 7. Negativnych hodnoteni sticasného stavu podmienok pre
podnikanie teda bolo trikrat viac ako pozitivnych. Naj¢astejSia znamka sa z 3 pred Styrmi rokmi
posunula na 5, priemerna znamka z 3,77 na 4,62.

Okrem spokojnosti so sicasnym stavom podmienok na podnikanie mali majitelia a konatelia
firiem v prieskume vyjadrit aj spokojnost so zmenou podmienok za ostatné tri roky. Tu boli eSte
kritickej$i. Zndmkami 1 aZ 3 vyjadrilo spokojnost iba 12 % podnikatel'ov, naopak zndmkami 5 az
7 nespokojnost az 74 % podnikatel'ov. NajcastejSie zndmky pred Styrmi rokmi boli 2 a3,
v aktudlnom hodnoteniaz 6 a 7.

Hoci uz uvedené priemerné hodnotenie zmien podmienok podnikania je vel'mi zlé, eSte horsie
boli priemerné znamky od zastupcov stredne vel'kych firiem strzbami o1 do 50 mil. eur,
obzvlast v kategérii s 20 az 100 pracovnikmi. Z regiondlneho hladiska boli najviac kriticki
Stredoslovaci a nadpriemerne aj Bratislavcania.

Hodnotenie podmienok podnikania na Slovensku

M 1: maximalna spokojnost ®2 =3 4 5 116 M7: miniméalna spokojnost  bez odpovede
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Podmienky pre zacatie podnikania

Podmienky na zacatie podnikania v sticasnosti hodnoti skor pozitivne (1 az 3) Stvrtina, skor
negativne (5 az 7) azZ polovica podnikatel'ov a manaZérov. V rovnakom prieskume pred Styrmi
rokmi bol pomer odpovedi opacny - prevazovala spokojnost.

Priemerné hodnotenie v skale 1 az 7 sa z hodnoty 3,58 pred Styrmi rokmi posunulo na 4,44
v aktualnom prieskume. Ked'Zze otazka znela ,,Ako hodnotite podmienky pre zacatie podnikania“,
ateda sa nevztahovala len na naro¢nost samotnej registracie firmy, da sa predpokladat, ze
vacsSina respondentov brala do dvahy aj dalSie faktory (konkurencia, hospodarska Kkriza,
legislativne poziadavky, rozsah agendy pri zamestnavani I'udi a pod.).

Vacsina podnikatelov a manazérov hodnoti sicasné podmienky na Start biznisu ako horsie
v porovnani s obdobim, ked’ zacinali. V roku 2006 to bolo naopak.

Najvaznejsie a najsirsie pocitované prekazky
Nasleduje zakladny pohlad na to, kde treba hl'adat najvaznejsSie a najrozSirenejsSie bariéry

podnikania na Slovensku. Respondenti odpovedali na otazku: ,Nakol'ko sd nasledovné faktory
prekazkou pre fungovanie a d'alsi rast Vasho podnikania?“

Stvorica najsirSie pocitovanych problémov je rovnaki ako pred S$tyrmi rokmi: zla
vymoZitelnost prava, nestabilita a nejednoznacnost zakonov, odvodové zatazenie a korupcia.
Podstatny rozdiel je v tom, Ze problém Korupcie poskocil zo stvrtej na prva priecku. Pritom
vaznost problémov aj v ostatnych troch zmienenych oblastiach d’alej stupla.

AvSak miera korupcie ajej negativneho vplyvu na podnikanie v siCasnosti prerastla vSetky
ostatné problémy podnikatel'ov. Ako rozhodujuici problém ju oznacilo azZ 52 % respondentov (v
roku 2006 neceld Stvrtina). Za rozhodujicu alebo vaznu prekazku pre fungovanie svojho
podnikania korupciu oznacilo az vySe 85 percent podnikatelov a manazérov, ktori sa do
prieskumu zapojili. Takmer rovnako zle respondenti ohodnotili stav vymozitel'nosti prava.

Prekazky pre fungovanie a rast podnikania (%)

B rozhodujlca prekazka mvazna prekazka © mierna prekazka m ziadna prekdzka = bez odpovede
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Na tretej aStvrtej priecke figuruju nestabilita anejednoznacnost zakonov a odvodové
zataZenie. Pre troch z desiatich podnikatel'ov sd rozhodujicou a pre dalSich piatich vaZznou
prekdzkou vich podnikani. Medzi najvacsie problémy z pohladu majitel'ov a top manazérov
firiem patri aj fungovanie verejného obstaravania. Za rozhodujicu alebo vaznu prekazku
povaZuju sucasnu prax v tejto oblasti tri Stvrtiny respondentov.

Dalsie faktory nasleduju uZ sviacésim odstupom. V druhom slede problémov uZ tradiéne
figuruje poplatkové zataZenie, ¢i obmedzovanie vstupu na trh a protikonkurencné praktiky.
Vysoko sa v8ak tentoraz vysvihla aj politickd nestabilita a neistota, ktord k vaznym prekazkam
zaradila cela polovica (v roku 2006 iba Stvrtina) majitelov a manazérov firiem. Vyssie v poradi
problémov podnikatel'ov sa posunulo aj financovanie, ¢o savisi s dosledkami krizy a zhorSenim
financ¢nej kondicie firiem, va¢sim poc¢tom neplati¢ov i mensou ochotou bank poskytovat uvery.

Napriklad infrastruktdra, ktord niektori politici i predstavitelia podnikatel'ov neraz povysuju
na klicovy hendikep Slovenska, je pre vacSinu podnikatelov amanazérov len miernou
prekdzkou. Zo 14 oblasti, ktorych vplyv na fungovanie a d’al$i rast svojho podnikania mali
zhodnotit, odpovede radia infrastruktiru az na 12. miesto - medzi menej vyznamné prekazky.

Pohl'ad na inStitucie

Vytvaraju dolezité institicie na Slovensku priaznivé podmienky na podnikanie? Skusenosti a s
nimi i hodnotenia podnikatel'ov sa réznia. Prevazuju vsak odpovede ,skor nie“ — aZ pri Siestich
z desiatky inStitucii, ku ktorym sa mali vyjadrit. Miernu prevahu pozitivnejSich hodnoteni si
tentoraz vyslazili len profesijné komory aorgany EU. Naopak pri dvoch bola naj¢astejsia
odpoved’ ,urcite nie“. Takéto vysvedcenie vystavili podnikatelia sidom a vlade.

Z desiatky sledovanych institicii boli siidy najhorsie hodnotené aj v roku 2006. Dokazali si
véak pohorsit este viac. Ze pre podnikanie vytvaraju priaznivé podmienky si v sti¢asnosti mysli
uz iba 7 percent respondentov, pred Styrmi rokmi eSte 12 percent. Naopak z dvoch mozZnych
negativnych hodnoteni sa ku kategorickému ,urCite nie“ tentoraz priklonilo uz 60 %
podnikatel'ov, teda o polovicu viac ako pred Styrmi rokmi (vtedy 39 %).

Vyrazny prepad vhodnoteni institicii zaznamenal parlament. V predchadzajicom
prieskume bol treti, tentoraz je aZ predposledny. Ze vytvara priaznivé podmienky na podnikanie
si mysli uz len jeden z desiatich podnikatel'ov. ESte hlbsi pad predviedla vlada, zhodli sa
majitelia i manazéri firiem. Vroku 2006 bola najvysSie hodnotenou institiciou, z aktualneho
prieskumu vysla vlada ako tretia najhorsia. Podiel pozitivhych hodnoteni exekutivy sa prepadol
z0 65 na 12 percent.

Posobenie ostatnych inStitdcii z hl'adiska vplyvu na podnikanie pritom podnikatelia hodnotili
v aktualnom prieskume podobne ako v roku 2006. Okrem strmého padu vlady a parlamentu si
z desiatky hodnotenych institucii viditelne pohorsila uZ iba policia.



Vytvaraju priaznivé podmienky na podnikanie? (%)
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Férovost sutaze

Respondenti d'alej odpovedali na otazku, ¢i Statne alebo samospravne institicie (ich
predstavitelia) ovplyviiuju férovost sutaze vich odvetvi niektorym z nasledovnych spdsobov.
Vysledky ukazuju, Ze az podla troch Stvrtin podnikatel'ov sa tak deje cez poskytovanie Statnej
podpory vybranym firmam, d'alej cez verejné zdkazky (zvyhodnovanie vybranych firiem pri
objednavkach tovarov a sluzieb), a tiez netransparentnym rozdel'ovanim zdrojov z eurofondov.

Prioritné opatrenia

V d’alsej otazke boli respondenti vyzvani, aby si predstavili, Ze st predsedom vlady SR. Ktoré
opatrenia by presadzovali na rozvoj podnikania a podporu tvorby pracovnych miest?

Odpovede len podéiarkujii priority identifikované uz vyssie. Uplne jasnymi prioritami, na
ktorych sa zhoduju prakticky vSetci podnikatelia, si: 1) raznejSie potlacanie korupcie na
uradoch, 2) zlepSenie vymahatelnosti prava a3) zabezpecenie férovosti vo verejnom
obstaravani. Takmer rovnako jednotny hlas vold aj po stabilizacii (menSom pocte zmien)
zakonov ovplyvnujucich podnikanie, a tieZ po znizeni administrativnej naroc¢nosti podnikania.
Uvedenych pat problémov by ako stimuly pre rozvoj podnikania a tvorbu pracovnych miest
presadzovalo vySe 94 percent majitel'ov a manaZérov firiem.

Naopak za malo efektivne povazuju investicné stimuly pre vel'kych investorov, ktoré vyuzivala
predchadzajica vlada Mikulasa Dzurindu a v eSte SirSej miere aj sticasny kabinet Roberta Fica.
Vobec najmenej podnikatelov amanazérov by ako nastroje na podporu podnikania
a zamestnavania l'udi presadzovalo velké verejné investicie financované pézickami a zavedenie
nizSej DPH na vybrané tovary a sluzby.



Tri z opatreni presadzovanych najsilnejSou politickou stranou v krajine, Smerom-SD, teda
povazuje za Ucinnu terapiu pre krizou postihnuti ekonomiku iba zhruba tretina podnikatel'ov.
Stvrté - prispevky na novovytvorené pracovné miesta - ma o nie¢o vyssiu, no stale mensinovi
podporu (hoci aj podnikatelia zapojeni do prieskumu by z nej mohli benefitovat). Celkovo teda
z 12 opatreni, na ktoré sa prieskum dopytoval, prave Styri presadzované Smerom-SD povazuji
podnikatelia za najmenej G¢inné na stimulovanie podnikania a zamestnanosti.

Co by podnikatelia presadzovali na poste premiéra?
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ANALYZY VYBRANYCH OBLASTI

1. LUDSKY KAPITAL
ZAMESTNANOST A PRACOVNA SILA

Hlavné problémy

* Vdoésledku restrukturalizacie ekonomiky a ekonomickej krizy nad’alej pretrvava problém
vysokej nezamestnanosti a vyraznych regionalnych rozdielov v miere nezamestnanosti

* Relativne vysokd miera nezamestnanosti sa udrziavala aj pocas konjunktiry a obdobia
vyrazného nedostatku pracovnej sily, co poukazuje na nestlad medzi typom vznikajucich
pracovnych prileZitosti a kvalifikacnou Struktirou pracovne;j sily

* Nezamestnanost postihuje nadpriemerne nielen I'udi s nizkou kvalifikaciou ale aj mladych

* Pocas obdobia hospodarskej krizy doslo k neadekvatnemu narastu zamestnanosti a miezd
vo verejnom sektore

* Regulacia pracovného trhu nevytvara dostatoCne stimulaéné podmienky pre netypické
formy zamestnavania, ako napriklad praca na ¢iasto¢ny pracovny uvazok

* Vysokd miera byrokracie acasté zmeny v pracovnej legislative neprimerane zatazuju
zamestnavatel'ov, Cast firiem aZ odradzaji od najimania zamestnancov

* Kym vramci krajiny je miera pracovnej mobility vel'mi nizka, I'udsky kapital s najvys$im
potencidlom odchadza za pracou do zahranicia

* Slovensko nema pripravenu stratégiu migracnej politiky, ktora by pomahala rieSit problémy
na domacom trhu prace

* SR vyrazne zaostava v schopnosti Cerpat a zmysluplne vyuzit zdroje na rozvoj l'udského
kapitalu z ESF

* Chyba systémové a systematické hodnotenie efektivity nastrojov aktivnej politiky trhu prace
a projektov podporenych z Eurépskeho socialneho fondu

* Integracia nizko-kvalifikovanych a marginalizovanych skupin na trh prace ostava vyraznym
problémom

Uvod

Najvzacnejsim kapitdlom, ktory Slovensko m3, je jeho ludsky kapitdl Dostatok lacnej
a kvalifikovanej pracovnej sily bol jednym z hlavnych faktorov prichodu investorov na Slovensko.
Situacia pred prepuknutim hospodarskej krizy vSak ukazala, Ze ponuka Tudského kapitalu v
krajine bola uz na hranici vyCerpania. Napriek tomu, Ze bez prace bol eSte takmer kazdy desiaty
Clovek v ekonomicky aktivnom veku, zamestnavatelia ¢asto nedokazali najst’ a ziskat kvalifika¢ne
vhodnu pracovnu silu.

Na rieSenie suiasnych problémov na trhu prace nebudud stacit len opatrenia v hospodarskej



a investi¢nej politike, ale je potrebné vyvinut nastroje aj v politike Skolstva a v socidlnej oblasti.
PretoZe formovanie ludského kapitdlu je dlhotrvajuci a nikdy nekonéiaci proces, cielom by malo
byt tvorenie aktivnej (a nie reaktivnej) politiky.

Problémy na trhu prdce pretrvdvaju

Aj napriek pozitivnemu trendu pred zacatim krizy, Slovensko stile zapasi s vysokou mierou
nezamestnanosti. Tak ako pocas celého obdobia transformacie, aj dnes ukazovatele vykonnosti
trhu prace zaostavaju za eur6pskym priemerom aj za ostatnymi krajinami V4. Viac ako polovica
I'udi bez prace su dlhodobo nezamestnani, zvycajne ludia s nizkou kvalifikaciou a s problémom
integrovat sa na trh prace.

Nezamestmanost ma silné regionalne Specifikd, niekde vedie k zna¢nému odlevu ludského
kapitilu ak migracii za pricou do zahrani¢ia. Dalsim problémom je vysokd nezamestnanost
mladych, ¢o poukazuje na nesuilad medzi vzdeldvacim systémom a dopytom na trhu prace, ako aj
na nedostato¢nu pripravenost absolventov réznych typov stidia.

Nizka diverzifikdcia priemyselnej Struktiry sa prejavila v obdobi hospodarskej krizy vyraznym
poklesom zamestnanosti. Prioritou vlady by preto malo byt vytvorenie podmienok stimulujtcich
tvorbu novych pracovnych miest a rast zamestanosti v sikromnom sektore.

Najlepsim stimulom je konkurencieschopné prostredie

Slovensko pomocou investi¢nych stimulov v prvej polovici desatrocia pritiahlo délezité firmy do
automobilového  a elektrotechnického  priemysluy, ktoré dnes vyrazne prispievaju
k hospodarskemu rastu azamestanosti, ale zaroveinn k zvySovaniu regiondlnych rozdielov. Je
dolezité si uvedomit, ze investori vyuzivaju velkd podobnost krajin V4 v zakladnych faktoroch
atraktivity a v rokovaniach stavaju jednotlivé regionalne vlady do pozicie konkurentov. Namiesto
ziskavania velkych zahrani¢nych investorov za kazdu cenu, je potrebné zamerat sa na sposob,
akym Slovensko urobit viac konkurencieschopnym vinych aspektoch podnikatelského
prostredia a v tejto fize stimulovat skoér rast malych astrednych firiem. Je potrebné stimuly
zamerat na podporu investicii v sektoroch, kde Slovensko méze byt konkurencieschopné, a ktoré
maju potencial cez efekt prelievania podporovat rozvoj malych a stredne velkych domacich
firiem. Malych a strednych podnikatelov je mozné podporit napriklad formou start-up grantov na
inovativne projekty a vyskum a vyvoj novych produktov.

Administrativna ndro¢nost’ a nizka flexibilita na trhu prdce

Po korupcii, ktora nardSa férovost podnikatel'ského prostredia, d'alsimi problematickymi
faktormi st naroc¢nost byrokratickych procesov, vysoké odvodové zatazenie i nizka flexibilita
zakonnika prace. Stazuju podnikanie azvySujui ndklady firmdm iverejnym institiciam.
Administrativna naro¢nost a nestabilita pracovno-pravnej agendy zatazuje najma malé firmy, pre
ktoré je kapacitne naro¢né sledovat aimplementovat cCasté zmeny. Stabilizacia legislativneho
prostredia a povinnd analyza dopadu planovanych legislativnych zmien na podnikatelské
prostredie je prvym krokom k odlah¢eniu byrokratickych narokov na firmy.

Slovensky trh prace je charakteristicky velmi nizkou mierou netypickych foriem zamestnania,
ako je praca na Ciasto¢ny uvazok a zamestnavanie na dobu urciti. Pri sucasnej regulacie firmy na
Slovensku vyuzivaju na zvySenie flexibility pri najimani a prepustani pracovnej sily najimanie
formalnych Zivnostmikov alebo do€asnych zamestmancov cez personalne agentiry. Zamestnavanie



Iudi formou obchodnych kontraktov na Zivnost pomaha vyhnuat sa zatazujlicej zamestnaneckej
agende arieSi aj problém vysokého odvodového zataZenia najmi v malych a stredne vel'kych
firmach. Zamestmavanie cez persondlne agentiry formou personalneho lizingu vyuZivaju c¢oraz
CastejSie vacsie firmy. Umoznuje Setrit naklady a pomaha vyhnat sa nepopulirnemu a najma
zdlhavému procesu preptstania. Z hladiska samotného pracovnika personalny lizing pri
sucasnej regulacii znamena menej vyhodnu alternativu, ked’Ze prenajimani zamestanci zvacsa
nemaju moznost rozvijat' svoje zruc¢nosti a maju v ramci firmy druhoradé postavenie. Ako jedna
z moznych alternativ sa javi ponechanie institiitu flexikonta, ktoré bolo zavedené v reakcii na
hospodarsku krizu aje zamestnavatel'mi hodnotené pozitivne. Poskytuje flexibilitu, ktora sa da
vyuzit nielen v obdobi krizy ale aj pri dynamike vyrobnych cyklov v sektoroch, kde produkty
stracaju na konkurencieschopnosti relativne rychlejsie.

Graf 1. Netypické formy zamestnania, rok 2009 (%)
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Pri Uprave regula¢ného rdmca zamestnavatel'sko-zamestnaneckych vztahov by cielom malo
byt vytvorenie takého regula¢ného mixu jednotlivych segmentov pracovného prava, ktory dokaze
firmam poskytnut flexibilitu, ale zaroven vytvori prostredie, ktoré bude motivovat k investiciam
do I'udského kapitalu tak na strane firiem ako na strane samotnych zamestnancov. Pri vel'mi nizkej
miere zamestavania na docasni dobu bude dobrym krokom umoZnenie opakovaného
uzatvorenia zmluvy na dobu urciti. Treba tieZ hladat mechanizmy regulacie pracovného trhuy,
ktoré by podporili pracu na ¢iasto¢ny tivazok.

Kvalita pracovnej sily

Sikromny sektor v obdobi rokov 2007 - 2008 vnimal obmedzenia a problémy v nabore
a udrzani pracovnej sily ako vaznu prekazku rozvoja podnikania. Situdcia nedostatku pracovne;j
sily zvyraznila nesulad medzi kvalifikacnou Struktirou pracovnej sily atypom pracovnych
prilezitosti, ktoré v krajine vznikaji na narodnej ako aj na regionalnej drovni.

Charakteristickym javom nestuladu je subezné pretrvavanie vysokej nezamestnanosti
avysokého dopytu po pracovnej sile, ked charakter ponuky adopytu sa kvalifikacne,
priestorovo alebo vrovine preferencii potencidlnych zamestnancov neprelinaju. Firmy tiez
pocituju vyrazné nedostatky vtzv. ,makkych“ zruc¢nostiach ako napriklad samostatnost c¢i
proklientsky pristup. Zamestnavatelia sa kontinudlne staZuju na nedostato¢nd pripravenost
absolventov strednych a vysokych $kol na pracovny proces. V prieskume TREND Analyses az tri
Stvrtiny firiem oznacilo, Ze sa s nepripravenostou absolventov stretdva vzdy alebo Casto, len
o nieCo menej rozsirenym problémom je nedostatok samostatnosti. Viac ako dve tretiny firiem



sa pri najimani novych zamestnancov vzdy alebo casto stretava s nedostatkom I'udi s potrebnou
kvalifikaciou.

Problémy pri zamestnavani  Fudi

W vzdy ¢asto zriedka M nikdy nevie
Nepripravenos t' absolventov $kdl na prax
Nedostatok samostatnosti
Nedostatok Fudi s potrebnou kvalifikaciou
Slabé znalos t’ cudzich jazykov
Prehnané mzdové naroky
Neprispdsobivos t' pracovnym narokom
Pracovnici zneuzivaju zakonnu ochranu
Neochota pracova t’' nad¢as, ked' treba
Neschopnos t pracova t’s po éitaéom
Casta praceneschopnos t'
Iné [l
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Zdroj: Prieskum TREND Analyses, mdj 2010

Mapovanie potrieb na trhu prdce

Na Slovensku v stiCasnosti neexistuje systém na mapovanie vyvinu potrieb pracovného trhu
a na naslednu adaptaciu skolského systému a programov celozivotného vzdelavania na sucasné
aocakavané potreby. Jednou zpriorit by malo byt vypracovanie komplexnej analyzy
oCakavaného dopytu po pracovnej sile zhladiska kvalifika¢nej Struktiry v jednotlivych
regionoch Slovenska a vytvorenie elektronického kvalifikacného registra, ktory by slazil ako
informacny zdroj firmam, skoldm a univerzitam, ako aj iradom prace. Pozitivnym krokom
v tejto oblasti je novy Zakon o odbornom Skolstve, schvaleny az v roku 2009, ktory pripravil
inStitucionalnu zakladiiu pre oficidlne prepojenie zamestnavatelov so zriadovatelmi $kol a
predstavil viaceré mechanizmy na zlepSenie komunikacie medzi dopytom a ponukou na trhu
prace.

Mapovanie budtcich potrieb trhu na drovni stredného odborného Skolstva vSak zdaleka
nestaci, aje ho potrebné rozsirit na vysoké Skolstvo. V sticasnej dobe je tieZ nedorieSena
technickd realizacia zjednotenia azverejnovania informacii o o¢akavanych potrebach trhu.
Napriklad formou informacného systému o uplatneni absolventov S$k6l na trhu prace
a implementovanim narodného kvalifikacného registra, ktory by mapoval a zahfnal aj
kompetencie a zru¢nosti ziskané mimo formalneho vzdelania. Tie by sa mohli efektivne pouZit
pri propagacii Studijnych odborov na zakladnych a strednych Skolach, pri hodnoteni uspesSnosti
absolventov vysokych kol i pri adaptacii programov celozZivotného vzdelavania. V strednodobom
horizonte od nich mozZno ocakavat zniZenie nezamestnanosti l'udi, lepSiu informovanost
aktérov na trhu prace, atiez taka Struktiru pracovnej sily, ktora bude lepSie zodpovedat
potrebam trhu.
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Cena a produktivita prdce

Napriek nedostatkom v Struktire pracovnej sily Slovensko zatial' ostiva konkurencieschopné
v produktivite prace ajej cene, ale zaroveinn strdca poziciu krajiny sregiondlne najlacnejSou
pracovnou silou. Mzdové naklady aproduktivita prace sd v podnikatelskych prieskumoch
hodnotené zvycajne pozitivne, aj ked index rastu jednotkovych nakladov prace oSetreny zmenami
v menovych kurzoch (voé¢i USD) ukazuje, Ze ndklady na pracu v porovnani s produktivitou rastli
od roku 2005 po CR najrychlejsie prave na Slovensku. Hoci v porovnani so susedmi vo V4 si
Slovensko svoju konkurencieschopnost v cene prace méze udrzat, oproti mnohym inym krajinam
ju bude v buddcnosti stracat, preto sa ako nevyhnutné (a ovela perspektivnejsie) javia investicie
do jej kvality.

Vstup Slovenska do menovej unie zhodnotila vlani ako pozitivny az velmi pozitivny vacSina
zahrani¢nych investorov. Prijatie eura eliminovalo kurzové riziko vo€i hlavnym exportnym
partnerom, ¢o dava Slovensku déleziti komparativnu vyhodu oproti susedom z V4. Oslabenie
regionalnych mien vocli euru vSak vrelativnom ponimani zvySilo cenu prace na Slovensku
a znizilo konkurencieschopnost slovenskych vyrobkov na exportnych trhoch. Toto postihlo
negativne najma segment priemyselnej produkcie zavisly na nizko-kvalifikovanej pracovnej sile.
Relativny narast ceny prace v dosledku prijatia eura a silného konverzného kurzu sice znamenali
prudsi pokles zamestmanosti, no realne to iba urychlilo zanik pracovnych miest v najmenej
perspektivnych vyrobach. Takéto urychlenie restrukturalizacie treba vnimat ako prilezitost na
zlepSenie produkénej Struktiry krajiny smerom ksluzbam ak produkcii s vysSou pridanou
hodnotou naro¢nou na vyskum a vyvoj.

Socidlny systém a aktivna politika trhu prdce

Socidlny systém preSiel v obdobi rokov 2003 - 2004 vyznamnou systémovou reformou, ktorej
cielom bolo zaviest prvky motivujice k praci a zabranujice zneuZivaniu socidlneho systému.
Sprisnenie pravidiel na cerpanie davok v nezamestmanosti v sucinnosti sinymi opatreniami
prispeli k vyraznému zniZeniu miery evidovanej nezamestnanosti.

Vydavky na aktivnu politiku trhu prace v pomere k miere nezamestnanosti patria v absolitnych
nezamestnanosti SR stdle alokuje vacsiu ¢ast vydavkov do pasivnych opatreni, teda na vyplacanie
podpory v nezamestnanosti.

Na Slovensku sa nezamestnanost, dlhodoba nezamestnanost a neaktivita na pracovhom trhu
vyrazne prekryva s nizSou uroviiou vzdelania, ktora nasledne vedie k chudobe. Preto treba klast
doraz na programy, ktoré sa zameriavaju na poskytnutie vzdelania a zru¢nosti marginalizovanym
skupindm - I'udom, ktori prestali hladat pracu, a nezamestnanym, ktori prisli o pracu v dosledku
Strukturalnych zmien v ekonomike. Aktivna politika trhu prace apodpora celoZivotného
vzdelavania moézu slizit ako nastroje, ktoré pomahajui pracovne;j sile adaptovat’ sa na zmeny na
pracovnom ftrhu adalej rozvijat zru¢nosti a kompetencie. Obidva nastroje mézu fungovat
ucinnejSie, ak su vykonavané v sucinnosti so zamestavatel'mi, pretoZe pomahaji ziskavat
zrucnosti, ktoré sd redlne potrebné a vyuZivané na trhu prace.
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Sluzby zamestnanosti a integrdcia nizko-kvalifikovanych uchdadzacov o prdcu

Problém dlhodobej nezamestmanosti treba vnimat' v jeho komplexnosti a nastavit verejné sluzby
zamestnanosti sposobom, aby dokazali zabezpecit individudlny pristup k nezamestnanym
aludom, ktori prestali aktivne hladat pracu. Je dobré pokracovat v pouZivani individudlnych
akcénych planov (IAP) zaloZenych na principe adresného poradenstva uchadzacom o zamestnanie
a klientom dradov prace, na zdklade ktorych sa poskytuje pomoc najmi ludom taZko
umiestnitelnym na trhu prace.

Cesta k integracii nizko-kvalifikovanych nezamestnanych vedie cez ich stimulovanie k ziskaniu,
rozSireniu alebo ku zmene kvalifikacie. Viaceré krajiny otvaraju verejné sluzby zamestnanosti
sukromnej konkurencii, ato najmd voblasti (re)integracie na pracovny trh tazko
zamestatelnych skupin obyvatelstva. Tu terénne skusenosti tretieho sektora aznalosti
municipalit o uchadzacoch o zamestnanie moéZu slizit' ako vzacna deviza, ktora ma potencial
zavadzat programy ,Sité na mieru“ konkrétnym potrebam a potencialu danej lokality.

Pre tuspesnost integra¢nych a vzdelavacich programov sa ako doleZité javia dva faktory, ktoré
by mali byt cielene pozadované pri vybere projektov aprogramov. Prvym je prepojenie
vzdelavacieho a integra¢ného procesu priamo na zamestmavatelov, druhym je uzka spolupraca s
lokalnou droviiou. Preto treba preto hladat spbésoby ako zvysit ucast zamestnavatelov na
programoch integracie a rekvalifikacie.

Kontrola efektivity socidlnych ndstrojov a ¢erpanie fondov EU

Najvacsim hendikepom sucasnej politiky trhu prace je absencia hodnotenia uspeSnosti
a efektivity jednotlivych opatreni v oblasti aktivnej politiky trhu prace a socialnej politiky. Meranie
efektivity programov a opatreni podporenych ESF alebo verejnymi vydavkami je v sticasnosti
stazené aj v dosledku neexistencie komplexného databazového systému sluzieb zamestnanosti.
Vytvorenie jednotnej centralizovanej databazy by pomohlo viest centralny register klientov
aindividualne ucty. PIné vyuzitie funk¢ného elektronického systému by viedlo k odl'ah¢eniu
administrativnej zataze uradov prace atak by umoZnilo realokovat ludské zdroje
z administrativnej agendy na priamy kontakt sklientmi. ZvySenie pouZivania a efektivneho
vyuzivania informac¢nych technol6gii ma obrovsky potencidl sprehladnit, zjednodusit
a integrovat’ sucasné procesy. Objednavaniu novych IT rieSeni by vSak mala predchddzat’ revizia
sucasnej agendy a jej zjednoduSenie.

Slovensko doteraz nebolo schopné vyuzit potencidl, ktory na podporu réznych projektov
ponuka Eurépsky socialny fond (ESF). Medzi hlavné problémy administracie ESF patri vysoka
fluktuacia pracovnikov a nedostatky v persondlnom riadeni, atieZ absentuje proces merania
efektivity pouZitych prostriedkov, ktoré su casto vynakladané netransparentme. Monitorovacie
vybory v operac¢nych programoch spadajicich pod ESF funguju skér formalne nez ako redlne
organy posudzovania efektivity vynaloZenych finan¢nych prostriedkov. Sprava a implementacia
ESF preto vyZaduje systémovu reorganizaciu. Z hladiska sticasného stavu trhu prace je potrebné
zdroje pocas tohto finanéného obdobia koncentrovat na projekty, ktoré umoZnia uchadzacom
o zamestnanie zvysit alebo diverzifikovat' si kvalifikacné predpoklady prispdsobené poziadavkam
trhu. Skudsenosti zinych krajin tiez ukazuju, Ze je dolezité definovat relativne jednoduché,
monitorovatelné ciele a sp0soby merania otakavaného dopadu pouzitych zdrojov tak na tirovni

12



operacnych programov, ako aj na urovni jednotlivych opatreni. Treba sa teda zamerat skor na
podporu vacsich projektov, ako napriklad vytvaranie konzorcii strednych avysokych S§kél
vzdelavacich institicii a podnikatelskych subjektov zameranych napriklad na vytvorenie uzkej
spoluprace vo vzdelavani ale aj vo vyskume.

Migracnd politika a mobilita pracovnej sily

Aktivna a prezierava migracna politika moze slazit' ako nastroj flexibilizacie pracovného trhu
avykryvania nedostatku pracovnej sily. Demograficky vyvoj na Slovensku aj v Eurdpe
naznacuje, zZe je len otazkou casu, kedy slovensky trh prace zacne byt zavisly aj na I'udskom
kapitale zo zahranicCia. Je preto potrebné vypracovat koncept imigracnej politiky, ktord bude
regulovat prilev takej pracovne;j sily, ktorej nie je doma dostatok na drovni jednotlivych profesii
(aj na tento ucel by mohol slazit’ narodny kvalifika¢ny register). Paralelne s tym treba pripravit
integracné programy, ktoré imigrantom pomoZzu prisposobit’ sa lokdlnym podmienkam. Prvym
amoZno najefektivnejSim krokom na zvySenie mobility je zjednoduSenie byrokratického
procesu pri transfere firemnych zamestnancov, ktorych pribuda.

Aj napriek pomerne nizkej miere mobility v ramci krajiny, do zahranic¢ia migruje za pracou
viac ako stotisic ob¢anov SR. V dosledku krizy boli viaceri z tychto I'udi ndteni vratit sa domov.
Skusenost migracie je zvy€ajne vnimana pozitivne medzi zamestnavatel'mi, ale migranti mézu
sluzit aj ako zdroj novych napadov. Jednym zo sp6sobov ako tento kapital vyuzit je podporit ich
zaclenenie na pracovny trh formou samozamestnania.

Nekrdtend verzia tejto kapitoly je k dispozicii na www.alianciapas.sk

Odporiucania:

TRH PRACE

* Namiesto investicnych stimulov na tvorbu pracovnych miest vo vybranych podnikoch
prijimat opatrenia stimulujlice zamestnavanie v malych, strednych i vel’kych firmach

e Zrychlit realizaciu zameru zjednotenia vyberu dani a odvodov. ZvaZzit dopady ruSenia
odvodovych vynimiek (bez sicasného zniZenia sadzieb) na malych podnikatel'ov

* Vyrazne znizit administrativnu naro¢nost agendy I'udskych zdrojov, ktora zbyto¢ne zvySuje
naklady podnikatel'om i verejnym institiciam
* Stabilizovat' legislativne prostredie v pracovno-pravnej oblasti, potrebné zmeny

uskutocéiiovat mensim poctom lepsie pripravenych noviel ¢i podzakonnych noriem

* Pokusit’ sa najst taky pravny ramec zamestavania ludi, ktory poskyte vacsiu flexibilitu
zamestnavatelom, zabezpeci primerant ochranu zamestnancom a bude stimulovat’ investicie
do l'udského kapitilu

* Obnovit moznost opitovnej dohody o praci na dobu urciti medzi zamestnancom
a zamestnavatel'om
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» Hl'adat moznosti, ako firmy stimulovat k zamestnavaniu I'udi aj na ¢iasto¢ny uvazok (viac
vhodnej prace najma pre Zeny na/po materskej dovolenke)

* Vypracovat analyzu ofakavaného dopytu po pracovnej sile z hl'adiska kvalifikacnej Struktary
a identifikovat najviac chybajlce profesie v jednotlivych regiéonoch Slovenska, prispésobit
skladbu $tudijnych odborov i kapacity strednych a vysokych $kél potrebam trhu

* Zaviest elektronicky narodny kvalifikacny register, ktory by mapoval sucasny stav
i o¢akavané potreby na trhu prace

» Zlepsit a zefektivnit zber dat o trhu prace a ich pristupnost odbornej verejnosti

SOCIALNA POLITIKA A SLUZBY ZAMESTNANOSTI

o Zefektivnit verejné sluzby zamestnanosti, aby ich poskytovatelia boli menej uradnikmi
a viac sprostredkovatel'mi medzi zamestnavatel'mi a uchddza¢mi o pracu

* Systémovo reorganizovat spravu aimplementaciu zdrojov Eurépskeho socidlneho fondu
tak, aby cielom nebolo len vycerpanie zdrojov ale aj dosiahnutie meratel'nych prinosov

e Vtiahnut sukromnd konkurenciu do poskytovania sluZieb zamestnanosti, najma
v umiestiiovani dlhodobo nezamestnanych

e Zaviest avyuzivat nezavisly hodnotiaci systém efektivity opatreni v socialnej sfére
i ucinnosti aktivnych nastrojov trhu prace

» Zaviest komplexny informacny systém sluzieb zamestnanosti, ktory prepoji dnes oddelené
databazy na centralnej a lokalnych trovniach a zavedie individualne ucty klientov

» Hl'adat uc¢inné programy zaclenenia marginalizovanych skupin na trh prace v spolupraci so
zamestnavatel'mi

* Zviditeltiovat priklady dobrej praxe vo firemnejintegracii nizko-kvalifikovanych
pracovnikov do pracovného procesu

» Aktivizovat I'udsky potencial rozvinutim komunalnych pracovnych aktivit (napr. opatrenia
protipovodniovej prevencie, revitalizicia hnedych z6n - nevyuzivanych aupadajucich
nehnutel'nosti, obnova pamiatkovych objektov s vyuZitim tradi¢nych zrucnosti)

MIGRACNA POLITIKA

e Usmernit integraciu l'udského kapitdlu po navrate zpracovného trhu vzahrani¢i do
samozamestnania

* Pripravit imigra¢nu politiku, ktora bude odrazat rozvojovy potencial a potreby krajiny
e Odstranit nepotrebné byrokratické bariéry v procese zamestnavania cudzincov

e Zlepsit informovanost aporadenstvo o prenose prav apovinnosti medzi systémami
socialneho zabezpecenia v ramci EU
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SKOLSTVO A VZDELAVANIE

Hlavné problémy

* Pretrvavajuce nizke vydavky na Skolstvo azaostidvanie vreformach sa pretavili do
zhorsujucej sa kvality Skolstva na vSetkych trovniach

e Suacasna kvalifikacna Struktira absolventov slovenského Skolstva nezodpoveda potrebam
a oc¢akavaniam trhu

* Pri vysokom nabore na vysoké Skoly bez kontroly kvality dochadza k devalvacii hodnoty
vysokoskolského vzdelania

* Absolventi vstupujd na trh prace nedostatocne pripraveni v tzv. makkych zrucnostiach ako
je kritické myslenie, samostatnost, ¢i liderstvo

* Nizke verejné i sukromné investicie do vedy, vyskumu a vyvoja nedokaZu posuvat
ekonomiku k produkcii s vy$Sou pridanou hodnotou

* Miera internacionalizacie slovenského vysokého Skolstva je vel'mi nizka a v si¢asnosti nie je
medzinarodne konkurencieschopné

Uroveri skolstva

Slovensky vzdelavaci systém je kritizovany pre svoju klesajicu kvalitu a v ostathom obdobi aj
produkciu absolventov, ktori sa nedokazu uplatnit’ na trhu prace. Za klesajicou uroviiou treba
hladat’ dlhodobé podfinancovanie, zaostivanie obsahovych reforiem sekundarneho i terciarneho
vzdeldvania aabsentujice mechanizmy zvyS$ovania kvality $kolstva. Tazky a problematicky
prechod zo Skolského systému do zamestania potvrdzuje Statistika vysokej nezamestnanosti
mladych ako aj migracia absolventov vysokych $kél za pracou do zahrani¢ia. Udaje poukazujt na
vyrazne horsSiu kvalitu vzdelania poskytovanu na zakladnych Skolach a na silnejicu vazbu
socialno-ekonomického zazemia slovenskych ziakov a ich vykonu.

Vztah medzi trhom prdce a vzdeldavacim systémom

V ramci zdkladného aj stredného Skolstva moZno v suicasnosti obmedzujico vnimat mieru
slobody pri vytvarani ucebnych osnov, aj ked zakon formalne umoziiuje ¢iasto¢nu adaptaciu
kurikula. Ani sti¢asné finan¢né ocenenie ucitel'ov nie je dostato¢ne motivujuce. Slovensko pocas
obdobia transformdcie vyrazne zaostalo v reforme odborného Skolstva, ktoré kontinualne straca
na atraktivite medzi Ziakmi. Novy zakon o odbornom Skolstve pripravil inStitucionalnu zakladiiu
pre oficidlne prepojenie zamestnavatelov so zriad'ovatelmi S$kol a predstavil viaceré
mechanizmy na zlepSenie komunikacie medzi dopytom aponukou na trhu prace. Medzi
najvacsie pozitiva novej normy patri zavedenie mechanizmu prieskumu potrieb trhu
v strednodobej perspektive, ktoré ma generovat vystupy pouZitelné zriadovatelmi $kol pri
adaptacii odbornych programov. Mapovanie budtcich potrieb trhu na urovni stredného
odborného Skolstva nestaci, je potrebné rozsirit ho aj na terciarne skolstvo. Je potrebné vytvorit
narodny kvalifikacny register mapujuci trh prace, ktory bude pomahat aktérom na trhu prace
ziskavat informacie. Treba tieZ posilnit transfer informacii a poradenstva otrhu prace
Ziakom, Studentom a rodicom.
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~Masofikdcia“ vysokého skolstva

Slovensky vzdelavaci systém je vsudcasnosti charakteristicky velmi vysokym a dalej
narastajucim naborom na vysoké Skoly. Tento ukazovatel je sdm o sebe pozitivny a odraza
potrebu zvysit podiel populacie s vysokoSkolskym vzdelanim. Jeho redlny prinos vSak klesa
v dbsledku devalvacie hodnoty tercidrneho vzdelania, ktorého kvalita klesd. Rast poctu
absolventov vysokych Skdél neprindSa Zelany efekt aj preto, Ze Struktdra absolventov
nezodpoveda ocakavaniam a potrebam trhu.

Prvé rocniky Stidia na slovenskych vysokych Skolach vacSinou nie si koncipované ako
plnohodnotny prvy stupeii vysokoSkolského vzdelania. To vedie k ,nadprodukcii“ absolventov
s magisterskym alebo inZinierskym titulom, z ktorych mnohi nasledne zapiiiaji menej naro¢né
pracovné pozicie. Treba sa preto pokusit pretransformovat obsah anaro¢nost bakalarskej
urovne Studia tak, aby uZ tato uUrovenl poskytla v praxi vyuzitelné vzdelanie azrucnosti. Aj
kratSie, Specificky zamerané kurzy ukoncené certifikatom, ktoré by pomohli rozsirit alebo
prehibit si znalosti akompetencie, si dolezitou platformou pre dalsie vzdeldvanie a
rekvalifikacie.

Obsahovd reforma vzdelania

Zamestnavatelia sa kontinualne stazuju na nedostato¢nu pripravenost absolventov strednych
a vysokych $kol na pracovny proces. Kym ¢iastonad reforma obsahu Skolstva sa uskutocnila,
rozvoj tzv. ,makkych zruc¢nosti“ popri profesijnej kvalifikacii je nedostatotne implementovany
do vyulovacieho procesu. Na vyrazné nedostatky v schopnosti samostatného a kritického
myslenia, komunika¢nych schopnosti, liderstva ¢i pro-klientského pristupu narazaji opatovne
zamestnavatelia prijimajuci absolventov strednych aj vysokych $kol. Kurikularna reforma na
vSetkych urovniach $kolstva by mala zohl'adnit’ potrebu rozvoja nielen Specializovanych ale aj
univerzalnych zruc¢nosti, respektive sposobu uvazovania, ktory absolventov pripravi kriticky
mysliet, aplikovat a aktivne pristupovat krieSeniu problémov. Je tieZ nevyhnutné klast este
vacsi doraz na znalost cudzich jazykov.

Financovanie vysokého skolstva a kontrola kvality

Systémové problémy st naviazané aj na sucasny sposob alokacie financii vysokym Skolam,
ktory motivuje zvySovat pocty prijimanych Studentov bez monitorovania kvality. Je preto
potrebna zmena sposobu financovania vysokého skolstva od rozdel'ovania zdrojov na zaklade
vstupov k udelovaniu prostriedkov na zaklade vystupov (publikacna ¢innost v medzinarodne;j
akadémii, miera internacionalizacie $kdl alebo schopnost generovat financie zo sukromnych
zdrojov). K zvySeniu kvality by mohla pomoct aj cielend podpora tych pracovisk, ktoré maja
potencial dostat sa medzi svetovu Spicku.

Otvorena sutaz

Miera internacionalizacie a otvorenosti slovenského vysokého Skolstva je velmi nizka.
Tradi¢né generovanie novych akademickych funkcii zo samotného prostredia daného odboru ¢i
Skoly neprispieva ku konfrontacii a vymene myslienok. Otvorena sdutaZ pri najimani novych
vyucujucich na vysokych Skoladch prakticky neexistuje, ¢o prispieva krigidnosti a strnulosti
systému a prehlbuje vnutornd hierarchizaciu. Vysoké Skolstvo vel'mi malo komunikuje aj so
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sukromnou sférou, ¢o vedie k nizkej miere prepojenia tedrie s praxou. Toto by pritom mohol byt
spdsob, ako by vysoké Skoly mohli ziskat' finan¢né prostriedky na svoju pracu a zaroven zvysit
prestiz Skoly. Preto je délezité zviditeliovat priklady dobrej praxe v tejto oblasti.

Investicie do vzdelania, vedy a vyskumu

Pod vykonnost Skolstva sa bezpochyby podpisali aj dlhodobo nizke vydavky sStitu do tejto
oblasti. PrileZitost na zlep$enie financovania pontikaju aj zdroje z fondov EU. Treba ich usmernit’
na podporenie spoluprace vzdelavacich avyskumnych institicii so stikromnou sférou na
véetkych trovniach vzdelania a zviditelTiovat’ in$pirativne priklady. Strukturalne fondy mézu
okrem rozvoja materialnej infrastruktiry ponuknut zdroje aj na financovanie l'udského
kapitalu.

Neskrdtend verzia tejto kapitoly je k dispozicii na www.alianciapas.sk

Odporiucania:

*  Podporit spolupracu vzdelavacich a vyskumnych institacii so sikromnou sférou na vsetkych
urovniach vzdelania. Zviditelfiovat inSpirativne priklady

e Prizyvat a zapajat do reformy vzdelavacieho systému aj zamestnavatel'ov, podporovat
diskusiu, vymenu informacii a vznik dobrovol'nych dohéd

* Vypracovat komplexni analyzu ocakavaného dopytu po pracovnej sile zhladiska
kvalifikac¢nej Struktary v jednotlivych regiénoch Slovenska a prisp6sobit’ skladbu studijnych
odborov i kapacity strednych a vysokych $kol potrebam trhu

* Zaviest do vzdelavacieho systému programy na rozvoj tzv. ,makkych“ zru¢nosti

* Podporit vyucbu cudzich jazykov na Skolach, a tiez v procese rekvalifikacie a celozZivotného
vzdelavania

» Zaviest informaclné programy na zdkladnych i strednych Skolach o situacii a o¢akdvanych
potrebach na regiondlnom i narodnom trhu prace

e Vyuzit zdroje zo Strukturalnych fondov aj na rozvoj l'udskych kapacit v skolstve ana
podporu projektov, ktoré stimuluju aplikovanu vedu a vyskum

» Zvysit verejné vydavky na Skolstvo, vedu a vyskum, podporit stiikromné investicie v tychto
segmentoch

* Zamerat sa na systémové rieSenia veduce kzlepSeniu kvality Skolstva na vSetkych
urovniach, aj cez zvySenie miery sutaze pri ziskavani verejnych zdrojov aformou
stimulovania otvorenej sutaze v personalnych otazkach vo vnutri vzdelavacich institucii

e Zvacsit priestor sukromnych, cirkevnych isamospravami riadenych 8§ko6l rozhodovat
0 osnovach
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2. PODA, STAVEBNE KONANIE A KATASTER

Rozdrobenost pody, nezname alebo duplicitné vlastnictvo Kk pozemkom, necinnost
Slovenského pozemkového fondu, nespolahlivost Udajov katastra akomplikovana
administrativa pri Uzemnych, stavebnych akolauda¢nych konaniach. Tieto faktory znacne
stazuju dostupnost pozemkov pre investi¢nu ¢innost podnikatel'skych subjektov ako aj pre
individualnu vystavbu.

Vykupovanie pozemkov pre verejné isukromné investicie mimoriadne komplikuje
rozdrobenost’ parciel. Pri liniovych stavbach ide o tisicky vlastnikov, s ktorymi musi investor
(Statna organizacia) rokovat, o predlZuje a predraZzuje dobudovavanie infrastruktiry. Vlada
tym padom stoji pred pokuSenim prijimat’ neStandardné nastroje smerujice k obmedzovaniu
vlastnickych prav (vid'. zakon 669/2007 o jednorazovych mimoriadnych opatreniach v priprave
niektorych stavieb dial'nic).

Zredlnenie dostavby nosnej infraStruktiry vo verejnom ziujme sa zrejme nezaobide bez
obmedzenia vlastnickeho prava, kedZe nadklady na alternativne trasovania by znamenali
extrémne predraZenie. Vldda vSak musi dbat na ¢o najprimeranejSie ndhrady a dodrZanie prav
vlastnikov pody. Osobitnym problémom su Spekulativne nakupy pddy len za icelom dosiahnutia
vysokych ziskov pri ich odpredavani pre stavby vo verejnom zaujme l'ud'mi spriaznenymi
s vedenim prislusnych dradov. Nemozno vylucit ani podozrenia, Ze pri vytyCovani trasovania
niektorych liniovych stavieb sa neprihliadalo len na funkénost a hospodarnost stavby, ale sa
prispdsobovali tak, aby sa stavbou zhodnotili pozemky spriaznenych osob.

Samostatnym problémom je nespolahlivost tdajov v katastri, ktory historicky siaha este do
uhorského obycajového prava. To umoznovalo rozdrobovane pody pri dedic¢stvach. Majetkové
podiely su neraz vyjadrené zlomkom, vktorom Citatel imenovatel obsahuju viac ako
Sestmiestne ¢isla. V niektorych katastralnych tizemiach doteraz nie je vynimkou ani vymera
parciel v krokoch.

Nedostatkom je aj pravna nezavaznost udajov katastra. Tie sa povaZuju za pravdivé len pokial’
sa nepreukaze opak. Takyto stav spdsobuje pravnu neistotu pri nakupovani nehnutel'nosti. Novy
vlastnik totiZ nemda garancie, Ze sa v priebehu c¢asu ukaze, Ze predavajici nebol skuto¢nym
vlastnikom pddy. V dohl'adnej dobe by sa malo stat cielom zavedenie takzvanej materialnej
publicity katastra, teda dosiahnutie stavu, Ze idaje v iom sa budi méct povaZovat za zavazné.
Pravda, dosiahnutie takéhoto stavu si vyzaduje primerané investicie do upratania tudajov
v katastri a hl'adania motiva¢nych nastrojov na scel'ovanie pédy a postupné vysporiadavanie
vlastnickych prav k pozemkom.

Brzdou investi¢nych aktivit je aj dlhodoba necinnost Slovenského pozemkového fondu. Ta
suvisi jednak s pozastavenim prevadzania Statneho majetku na sikromné osoby zkonca
posobenia vlady Mikulasa Dzurindu a nasledne s paralyzovanim fondu v suvislosti s korupnymi
Skandalmi (kauza Vel'ky Slavkov a pod.) za vlady Réberta Fica.

Napriek urc¢itym zlepSeniam nedoSlo kvyraznému zjednoduSeniu povolovacich procesov
vramci Uzemného a stavebného konania. Pri vacsich investiciAch moéze byt pri nekorup¢nom
spravani prakticky nemoZné ziskat v realistickych lehotach prislusné povolenia. Notorické
nedodrziavanie lehot niektorymi iradmi neraz vedie k stavom, Ze kym investor ziska prislusné
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povolenia, expiruji mu iné ¢asovo obmedzené povolenia vydané skor. Zbytocnu zataz sposobuje
aj nutnost vyZadovania si duplicitnych vyjadreni v izemnom i stavebnom konani.

Neod6vodnena byrokracia funguje aj pri povol'ovani mensich stavieb. Pri stavbach do urcitej
vymery, pokial su v sulade s izemnym planom, by nemalo byt vobec nutné vyzadovat stavebné
povolenie. To isté by malo platit napriklad pre vystavbu v ramci existujticich priemyselnych
parkov.

Odporucania:

e Sfunk¢nit' Slovensky pozemkovy fond azabezpecit transparentné nakladanie s podou
neznamych vlastnikov (napr. prenajimanie pody cez verejné sutaze, aktivny pristup pri
vyvlastiiovacom konani pozemkov najma pre liniové stavby vo verejnom zaujme)

¢ Urobit poriadok vudajoch Kkatastra nehnutelnosti, aby sa vdohladnom case stal
spol'ahlivym zdrojom tidajov o vlastnickych pravach k pozemkom

e Zvazit moznosti opatreni, ktoré by stimulovali inutili vlastnikov rozdrobenych parciel
kich scel'ovaniu a umoznili tiez narabat s drobnymi pozemkami neznamych vlastnikov.
Dbat’ na zachovanie ochrany vlastnickych prav a primeranost nahrad

e Vyrazne zjednoduSit stavebno-povol'ovaci proces pri mensich stavbach v pripade ich
zhody s izemnym planom

¢ Vytvorit ucinné preventivne a sank¢éné nastroje proti vzniku Ciernych stavieb

¢ Nevyzadovat opakované vyjadrenia rbéznych inStitdcii vdzemnom andasledne aj
stavebnom konani

e Stanovit stavebnym tradom povinnost vydat ziadatelovi o povolenie zaviazny zoznam
poZadovanych dokumentov a dotknutych subjektov, aby sa vylucili dodato¢né poZiadavky
a zbytocCné prietahy

e Zabezpecit dodrziavanie zakonnych lehot vSetkymi inStitdciami, ktorych vyjadrenie sa
vyZaduje v izemnom ¢i stavebnom konani, a to aj pod hrozbou sankcii

e Zvazit zaviest povinnost vydania prislusnych povoleni vskratenej lehote v pripade
uhradenia spravneho poplatku

e Zvazit moznosti, ako stimulovat' itlacit na vyuzitie chatrajicich priemyselnych arealov
novymi investormi - preferovanie hnedych parkov pred investiciami na zelenej luke

¢ Vytvorit jednoduché aucinné nastroje, ktoré by vlastnikov pody (polnohospodarske;j,
lesnej Ci zastavanej) motivovali k opatreniam na ploSné zadrziavanie dazdovej vody
aochranu pédy pred erdziou, ako zakladu nového systémového pristupu na plosné
znizovanie povodnovych rizik a adaptaciu krajiny na zmeny klimy, ¢im sa udrzatelnym
sposobom zhodnoti produkény potencial krajiny
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3. PRAVNY RAMEC PODNIKANIA

Hlavné problémy:

e Prilis Casté a nezriedka aj chaotické zmeny v zakonoch prijimané narychlo bez zistovania
dopadov a stanovisk podnikatel'ského sektora

¢ Neefektivne zmeny ,v mene“ ochrany spotrebitel'a, ktoré obmedzuju slobodu podnikania
a zmluvnu vol'nost

¢ Nefunkény zakon o konkurze, ktory podporuje nezodpovedné spravanie sa dlznikov
a neplati¢stvo, ked' z veritel'ov robi Statistov bez realnej moznosti konat' voci dlznikom
dostatocne zavcasu a efektivne

e Slabé vyvodzovanie zodpovednosti Statutarov spolocnosti srucenim obmedzenim za
umyselné poskodzovanie obchodnych partnerov

¢ Selektivne zvyhodnovanie lobistickych skupin na tikor rovnosti aktérov trhovej sutaze

¢ Nevhodné praktické kroky vlady proti ochrane vlastnictva spolu s nepriatel'skou rétorikou
voCi siukromnym aktivitAm vazne poskodili imidZ Slovenska ako Kkrajiny priatel'skej
k investorom a podnikaniu

PRIPRAVA ZAKONOV

Nestabilita a nejednoznacnost zakonov je podla podnikatel'ov a manaZérov firiem jednou z
najvaznejsich prekazok fungovania arastu podnikania na Slovensku. V prieskume TREND
Analyses pre Podnikatel'skud alianciu Slovenska sa v maji 2010 z vySe dvesto respondentov viac
ako polovica vyjadrila, Ze vich odvetvi sa skor neda podnikat tak, aby nikdy neporusili ziadny
zakon. Na otazku, preco je na Slovensku tazké, ¢i dokonca nemozné désledne dodrziavat zakony,
zhruba tri Stvrtiny majitelov a manazérov firiem uviedli, Ze zakony nie su jednoznacné, su
prijimané bez posudenia ich vplyvu na podnikatel'ské prostredie a navySe sa menia tak casto, Ze
podnikatelia vSetky zmeny ani nemo6zu usledovat.

Ucast verejnosti na legislativnom procese

Uplynulé volebné obdobie dochddzalo k flagrantnému poruSovaniu legislativnych pravidiel
vlady. Rozsirila sa prax prijimania dolezitych zmien vzakonoch bez dopadovych studii
a pripomienkového konania. Bez akéhokol'vek pripomienkovania bola prijatd dokonca aj zmena

ustavy vo vztahu k ochrane vlastnickeho prava. V skratenom legislativnom konani bol pocas
uplynulého volebného obdobia prijaty takmer kazdy desiaty zakon.

Vybrané prdavne normy, ktorym nepredchddzalo Ziadne pripomienkové konanie

Ustavny zdkon ¢ 100/2010 Z. z., ktorym sa dopliia Ustava SR & 460/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov (zmena
tpravy ochrany vlastnickych prdv v stvislosti so zdkonom o preukazovani pévodu majetku

Zdkon ¢& 250/2010 Z. z., ktorym sa meni na dopliia zdkon Ndrodnej rady Slovenskej republiky ¢ 40/1993 Z. z. o
Stdtnom obcianstve Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov. (zamedzenie dvojitého obcianstva)
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Zdkon ¢ 37/2010 Z. z., ktorym sa menf a dopliia zdkon & 575/2001 Z. z. o organizdcii ¢innosti viddy a organizdcii
lstrednej Stdtnej sprdvy v zneni neskorsich predpisov (zluc¢ovanie ministerstiev)

Zdkon & 291/2009 Z. z. o zriadeni Specializovaného trestného stidu a o zmene a doplneni niektorych zdkonov.
Zdkon ¢ 101/2010 Z. z. o preukazovani pévodu majetku

Vyhldska Ministerstva dopravy, post a telekomunikdcii Slovenskej republiky ¢. 10/2010 Z. z. ktorou sa meni vyhldska
Ministerstva dopravy, pést a telekomunikdcii Slovenskej republiky ¢. 529/2009 Z. z., ktorou sa vymedzuju tiseky dialnic,
rychlostnych ciest a ciest I. triedy s elektronickym vyberom myta.

Povinnost otvorit pripomienkové konanie pri kaZdom navrhu zakona predtym, ako ho
schval'uje Vlada SR, stanovovali do 1. jila 2010 Legislativne pravidla vlady SR schvalené
uznesenim vlady.! Uznesenim vlady z 25. maja 2010 ¢. 352 sa sucinnostou od prvého jula
doplnilo do legislativnych pravidiel vlady ustanovenie, podl'a ktorého ,Vlada méze z dovodu
naliehavosti prerokovat aschvalit navrh zakona, ktory nebol predloZeny a prerokovany v
pripomienkovom konani.“ (¢l. 9 ods. 1).

»Pravidlo de facto neguje vsetky procedurdlne pravidld tvorby v§eobecne zdvdznych prdvnych predpisov na
urovni exekutivy, ked’Ze ddva vlade moznost schvdlit ndvrh zdkona bez toho, aby sa k nemu mali moznost
vyjadrit’ dotknuté rezorty a verejnost, rovhako aj poradné orgdny vlddy. Vytvorenie jednej mozZnosti, Ci
vynimky na obidenie pripomienkového konania (,z dévodu naliehavosti“) je prvym krokom k vytvoreniu
pravidla, popri ktorom sa vynimkou stane samotné pripomienkové konanie. Nastavenie legislativneho
procesu tymto spésobom obmedzuje mozZnost' zaujat' odborné stanovisko k navrhovanej prdvnej tprave,
moznost' redlne zvadzit jej dopady, rovhako obmedzuje pristup odbornej alaickej verejnosti zasahovat
legitimnym spésobom do procesu tvorby prdva, ¢oho vysledkom bude zrejme prdvny predpis na takej
kvalitativnej tirovni, Ze jeho aplikdcia prinesie len nové poZiadavky na jeho zmenu bezprostredne po jeho
schvdleni a pod."

Uvedena zmena vo vladnej vyhlaske sa prie¢i ustanoveniam inych zakonov. Aj priamo v Ustave
SR je zakotvené pravo ob¢ana podiel’at’ sa na sprave veci verejnych (Cl. 30 ods. 1). Toto pravo je
nepriamo zakotvené aj v kompeten¢nom zakone (§ 37 Zakona 575/2001 Z. z.), podl'a ktorého
»ministerstvd a ostatné ustredné orgdny pripravuju ndvrhy zdkonov a inych vSeobecne zdvdznych
prdvnych predpisov, zverejiiuju ich a po prerokovani v pripomienkovom konani predkladajii vidde".
Zverejniovanie navrhov pravnych noriem prikazuje aj § 5 ods. 5 Zakona o slobodnom pristupe
k informdacidm ¢. 211/2000 Z. z.: ,Ministerstvd, ostatné tistredné orgdny Stdtnej sprdvy a orgdny
miestnej stdtnej sprdvy zverejniuji materidly programového, koncepcného a strategického
charakteru a texty navrhovanych prdvnych noriem po ich uvolneni na medzirezortné
pripomienkové konanie.“ Ak ale navrh zakona nie je vObec predmetom pripomienkového
konania, pravo obc¢anov nahliadat’ do navrhu je vyrazne obmedzené, nehovoriac o prave poslat
k nemu pripomienky.

Podzakonna norma (vyhlaska vlady), umoznuje vSetky tieto povinnosti obchadzat. V zaujme
skvalitnenia pripravy navrhov zakonov je preto nevyhnutné v ¢o najkratSom Case odstranit
z legislativnych pravidiel vlddy ustanovenie umozilujuce schvalit navrh zdkona bez

1 Uznesenie vlddy Slovenskej republiky z 8. aprila 1997 ¢. 241 v zneni neskorsich zmien a doplnent

2 Z prednasky JUDr. Juraja Palisa (Ministerstvo spravodlivosti SR) prednesenej na konferencii Pravnickej fakulty Trnavskej
univerzity ,Ustavné pravo 20 rokov po pade komunizmu* diia 20. jiina 2010.
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predchadzajiceho pripomienkového konania. Precizované legislativne pravidld vlady treba
nasledne preniest z vyhlasky do osobitného zakona.

Do osobitného zakona by bolo dobré preniest’ aj nové institity obsiahnuté v aktualnej vladnej
vyhlaske. Ide najma oinStitdt predbeZného pripomienkového konania. Ten zavazuje
predkladatel'ov eSte pred otvorenim riadneho pripomienkového konania predlozit analyzu
vplyvov zmeny zakona. Skor ako sa zacne vecnad diskusia o zdkone, mdZu vybrané rezorty
vznaSat namietky k analyze vplyvov. Tento vitany posun vpred je ale vsucasnosti uplne
zatieneny ustanovenim, podl'a ktorého méze vlada ,z dévodu naliehavosti“ cely proces obist.

Osobitni pozornost treba venovat aj poslaneckym navrhom zakonov. Aj na poslanecké
iniciativy by sa mala rovnako vztahovat povinnost pripomienkového konania, videalnom
pripade esSte pred prvym citanim. Nepriame novelizacie formou prilepkov k navrhom zakonom
prerokovavanym v druhom Ccitani, ktoré vecne s prerokovavanym navrhom nesuvisia, by mali
byt explicitne zakazané.3

Nastup novej vlady Ivety RadiCovej vo vztahu kstabilite pravnych predpisov zatial' vela
optimizmu nepriniesol. Legislativne pravidla porusila vldda flagrantnym spdsobom hned’ pri
prijimani prvych navrhov zikonov. Schvaleniu navrhu novely Ustavy SR na trovni vlady z 15.
jala (obmedzenie imunity poslancov asudcov) nepredchadzalo Ziadne medzirezortné
pripomienkové konanie, hoci ide ozdsadni zmenu tykajicu sa upravy vykonu funkcie
predstavitel'ov zakonodarnej a sidnej moci. Odborna i laicka verejnost nemala takisto moznost
vyjadrit sa vna to urCenom legislativnom procese ani knavrhu na obnovenie ministerstva
Zivotného prostredia.

Odporiucania:

e Odstranit z legislativnych pravidiel vlady ustanovenie umoZiujuce ,z dévodu naliehavosti“
schvalit navrh zakona bez predchadzajticeho pripomienkového konania

e Prijat legislativne pravidla vlady formou zakona (namiesto sicasnej vyhlasky)

* Vnovom zakone o legislativnych pravidlach stanovit povinnost doloZit knavrhom
zakonov s dopadom na podnikanie a verejné financie podrobni dopadovu studiu

e Zaviest povinnost pripomienkového konania a vypracovavania dopadovych stadii aj pre
poslanecké navrhy

¢ Striktne zakazat novelizacie zakonov prostrednictvom vsuviek (prilepkov) k navrhom
zakonov v druhom ¢itani, ktoré vecne nesuvisia s navrhovanou zmenou

e Zaviest povinnost, aby okaZzdom poslaneckom pozmeniovacom a dopliujicom navrhu
s vynimkou legislativno-technickych navrhov museli najprv rokovat prislusné vybory
Narodnej rady SR (minimalne Gstavnopravny vybor)

3 Porovnaj nalez Ustavného stidu CR P1 US 77/06: ,Adresdti pravnich norem maji nepochybné prdvo legitimné oéekdvat, Ze piipadnd
omezeni jejich zdkladnich prdv provedend zdkonem jsou vysledkem diskursu vedeného napric politickym spektrem, a to diskursu, v némz
vsichni zi¢astnéni dostali prileZitost se s projedndvanou materii podrobné sezndmit a informované se k ni vyjddrit. NdleZitym je tak
takovy proces, ktery umoZiiuje otevi‘enou diskusi mezi zastdnci konkurencnich ndzort, véetné ndzorii mensinovych. Proto vystupuji do
popredi procedury zajistujici jednak slysSeni strandm, jednak formdlni kvalitu zdkonoddrného dila. Zadkonoddrnd procedura se v této

“wu

optice stdvd ,,skutecnym zdrojem legitimity zakona".
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OBCIANSKY A OBCHODNY ZAKONNIK

Hlavné problémy:

¢ Obmedzovanie zmluvnej volnosti a rovnosti zmluvnych stran aj mimo agendy ochrany
spotrebitela

¢ Nedostato¢né vyuZzivanie instititov dobrych mravov v spotrebitel'skych a poctivého
obchodného styku v obchodnych vztahoch slovenskymi sidmi

e Rozna Uprava institutov zavazkového prava v Ob¢ianskom a Obchodnom zakonniku
¢ Nedostato¢né vymahanie zodpovednosti Statutarov s.r.o.
e Medzery v Uprave zalozného prava

¢ Neustdle odkladanie potrebnych zmien v Ob¢ianskom zakonniku s odvolanim sa na prace
rekodifika¢nej komisie

Obciansky zakonnik presiel uplynulé volebné obdobia desiatimi novelizaciami. Spravidla islo
orozsahom nevelké zmeny tykajice sa problematiky ochrany spotrebitel'a. V niektorych
pripadoch islo o rozumnud ochranu spotrebitela (napriklad posilnenie prava splatok novelou
z roku 2008, ktoré znameng, Ze veritel nemoze pri akomkol'vek poruseni zmluvy dlznikom od
neho okamzite Ziadat splatenie celého dlhu - resp. uplatnit si zalozné pravo). Z hl'adiska pravne;j
istoty m6zZe mat’ vazne dopady novela Obcianskeho zakonnika 575/2009 ucinna od 1. marca
2010. Podl'a nej ak ktorykol'vek stid oznaci konkrétnu zmluvni podmienku zo spotrebitel'skej
zmluvy za neplatnu z dévodu neprijatel'nosti, musia sa aj ostatni dodavatelia zdrZat pouZivania
takejto podmienky. Nie je napriklad jasné, ako sa ma postupovat v pripadoch, ak rovnaku
zmluvnu podmienku vyhodnotia rozdielne sudy inak. TieZ nie je jasné, ¢i su dodavatelia povinni
preformulovat vSetky skor uzatvorené zmluvy.

Uvedenad novela je jednym zviacerych prikladov, ked sa dobre mienend snaha chranit
spotrebitel'a prijala do pravneho poriadku bez toho, aby boli zrejmé jej dopady na podnikatel'sku
sféru a v neposlednom rade aj na samotného spotrebitel’a. Nastastie nezrealizovanym pokusom
ostal zamer zakazat priamy vykon zaloZného prava, ¢o by mohlo smerovat k citelnému
zdraZeniu Gverov.

Je pravdou, Ze predovSetkym pravne menej bdeli obcania su v spotrebitel'skych vztahoch
I'ahkym terc¢om neseriéznych praktik. V zaujme ochrany spotrebitel’a ale aj zachovania slobody
podnikania je potrebné zasadne prehodnotit doterajsi pristup kochrane slabsej zmluvnej
strany. Doteraz preferované sprisiiovanie zmluvnych podmienok ma totiZ spravidla negativne
dopady na volnost podnikania - spolu snecestnym konanim sa stazuji podmienky aj
legitimnemu podnikaniu.

Obrovské rezervy a tym padom Siroké moznosti na zlepSenie ochrany spotrebitel'a maju sudy
a organy trestné v ¢innom konani. Sudy totiZ len sporadicky prihliadaji na ustanovenie § 3 ods.
1 Obcianskeho zakonnika, podla ktorého vykon prav apovinnosti nesmie byt vrozpore
s dobrymi mravmi. V oblasti spotrebitel'skych uverov sa sudy neraz stavaju na stranu
uZernickeho (alebo jemu podobného) konania, ktoré zjavne odporuje dobrym mravom.
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Malokedy vyuZzivaju aj d'alSie ustanovenie, ktoré pravny poriadok SR pozna uz davno, Ze
spotrebitel’ podpisoval zmluvu v tiesni a za napadne nevyhodnych podmienok. Problémom tieZ
je, Ze uzernicke konanie nedostatoCne vySetruje prokuratira so spravidla nevyslovenym
odévodnenim, ze poskodeny si mal zmluvu lepsie precitat. Naopak, je znamy pripad, ked’ bola
obet’ uzernickych praktik trestne stihana za tiverovy podvod. Trestny sud uznal za vinna Zenu,
ktora nedokdazala splacat nevyhodny uver od spolocnosti, ktorym si refinancovala predoslé,
rovnako nevyhodné uvery od tej istej spolocnosti. V civilnom konani pritom ten isty sud zastavil
vykon exekuéného prava s odvolanim sa na porusenie dobrych mravov.

Rekodifikacie Obc¢ianskeho zakonnika

Sacasny obciansky zadkonnik bol prijaty eSte za komunizmu v roku 1964. Sikromné vztahy
v demokratickej krajine sa nad’alej spravuji normou, pod ktorou je podpis prezidenta Antonina
Novotného. Po roku 1989 sice preSiel vyraznymi zmenami (najma rozsiahlou novelou z roku
1991), no spolocenské a ekonomické zmeny, ktoré sprevadzali transformaciu ekonomiky, si
vyZaduju systematickejsSie doladenie kddexu sukromného prava. K takejto systematickej iprave
doposial’ nedoslo aj z dévodu nekonecnych priprav zameru vel'kej rekodifikacie, na ktorej sa
zacalo pracovat’ eSte za vlady Vladimira Meciara. V poradi treti pokus o rozsiahlu rekodifikaciu
ma zatial' na starosti komisia ministerstva spravodlivosti pod vedenim profesora Jana Lazara.
Vlada schvdlila legislativny zdmer rekodifikacie uznesenim z 14. januara 2009, v sicasnosti sa
pokracuje na priprave paragrafového znenia. Schvaleny legislativny zamer, ktory je zavazny pre
vypracovanie nového kdédexu, obsahuje mnoZstvo ideologicky podfarbenych navrhov najma vo
vztahu k ochrane slabsSej zmluvnej strany, ochrany vlastnictva a spotrebitelov. Aj ked autori
zameru deklaruju opak, zadmer predpokladd neprijatelné zasahovanie zasad ochrany slabSej
zmluvnej strany do Cisto obchodnych vztahov, o je nezlucitelné s principmi zmluvnej vol'nosti.
Autori legislativneho zameru otvorene uvadzali, Ze pri rekodifikacii sa siahne na tradi¢né zasady
sukromného prava: ,Socidlne prvky Obcianskeho zakonnika sa v prvom rade prejavia aj v
niektorych modifikaciach tradi¢nych zasad, na ktorych bude kédex vybudovany.*“.

Legislativny zadmer pocita stym, Ze sa pod Obcliansky zakonnik zahrnie aj podstatna cast
Obchodného zakonnika. Obchodny zakonnik je pritom jedna zmala noriem, ktord bez
podstatnejsich zasahov do jej zakladov pretrvala od jej prijatia v roku 1991. Obchodny zakonnik
je ako celok akceptovany anespdsobuje aplikacné problémy, ktoré by sa nedali odstranit
precizovanim textu existujicej normy.

Praktické problémy spdsobuje aj nejednotnost Upravy zaviazkového prava, pri ktorom existuju
neopodstatnené rozdiely v Obcianskom a Obchodnom zakonniku (napriklad kontraktatny
proces, prostriedky zabezpecenia zavazkov, zanik zavazkov, nasledky porusenia zmluvnych
povinnosti, nejednotné premlcacie doby a iné).

Nova vlada by v zaujme o vypracovanie funk¢ného kédexu mala zrusit schvaleny legislativny
zamer azacat pracovat na systematickej novele (popripade aj novom kdédexe) Obcianskeho
zakonnika s tym, Ze sa aj v rdmci posiliiovania stability legislativy ponecha v platnosti osvedceny
Obchodny zakonnik. Pri vSetkych Upravach ¢i uz Obcianskeho alebo Obchodného zakonnika
treba désledne zohl'adnovat zasady zmluvnej volnosti a zdsady rovnosti tcastnikov pravnych
vztahov. Treba tiez vylacit presah zasady ochrany slabsej zmluvnej strany v spotrebitel'skych
zmluvach do Upravy vztahov medzi podnikatel'mi.
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Jednym z aktudlnych problémov je aj nedostatocné vyvodzovanie zodpovednosti konatel'ov
spolo¢nosti srucenim obmedzenim. Najmia v stavebnictve je pomerne rozSirenym javom
nakupovanie tovarov a sluzieb prostrednictvom tucelovej eserocky, ktora sa pred plnenim
zavazkov da do likvidacie. Problém vSak nespociva ani tak v samotnom Obchodnom zakonniku,
ale skor vnecinnosti sudov aorganov cinnych v trestnom konani. Napriek tomu je zrejme
potrebné hladat aj osobitné nastroje zamedzujice zneuZivaniu pravnej formy spolocnosti
srucenim obmedzenim. Jednym znich by mohol byt aj ministerstvom spravodlivosti
navrhovany register diskvalifikacii (podnikatelia, ktori skrachovali a poSkodili svojich veritel'ov
by mali na Cas zakaz viest firmy). Pri podobnych projektoch treba ale prisne dbat na to, aby
nebolo postihované pravo neuspiet spodnikatel'skym planom anekriminalizoval sa
podnikatel'sky netspech. Atiez zvazit, ¢i funkciu pripadného registra diskvalifikacii nebudu
plnit lepSie komer¢né zoznamy dlZnikov. Vitanym krokom zo strany ministerstva spravodlivosti
bolo obnovenie bezplatnej sluzby registra tipadcov.

Zalozné pravo

Jedna zoblasti, vktorych sa Zziadaju prijat zmeny v Obcianskom zakonniku, je d‘alSie
precizovanie instititu zalozného prava, ktory je KkIticovym nastrojom prispievajicim
k dostupnosti tverov.

Dnes$na pravna infrastruktira neumoznuje, aby bolo mozné efektivne zriadit zalozné pravo k
budidcim (eSte len vznikajucim) nehnutelnostiam ak nehnutelnostiam nadobudnutym
v budicnosti. Nedostatocna je tiez uprava zalozného prava na podnik - ten mozno previest na
ind osobu aj bez sthlasu zalozného veritel'a.

Problémy spdsobuje aj nejasny vztah medzi zadloZnym pravom a zabezpecovacim prevodom
prava. Ak na aktive vznikne zabezpecCovaci prevod prava po tom, ako bolo zriadené zalozné
pravo, porusuju sa tym zaujmy pdévodného veritel'a, v prospech ktorého bolo zalozné pravo
zriadené.

Odporiucania:

OBCIANSKY A OBCHODNY ZAKONNIK

e Upravit Obchodny zakonnik tak, aby ddésledne zohladiioval zasady zmluvnej volnosti
a zasady rovnosti ucastnikov pravnych vztahov

e Vylddit presah zasady ochrany slabsej zmluvnej strany v spotrebitel'skych zmluvach do
Upravy vztahov medzi podnikatel'mi

¢ Upustit od zameru zaclenit pod Obc¢iansky zakonnik aj Obchodny zakonnik

¢ Napriek ponechaniu samostatného Obchodného zdkonnika treba zjednotit upravy
viacerych inStittov zavazkového prava. Odstranit neopodstatnené rozdiely medzi
obclianskopravnou a Ciastkovou obchodnopravnou udpravou napriklad v pripade
konktraktacného procesu, prostriedkov zabezpecenia zaviazkov, nasledkov porusenia
zmluvnych povinnosti, ¢i preml¢ania (zjednotit vSeobecnu premlcaciu lehotu)

25



V zaujme ochrany spotrebitela preferovat vyuzivanie instititu dobrych mravov (prip.
poctivych obchodnych stykov) slovenskymi sidmi namiesto obmedzovania zmluvne;j
vol'nosti. Stimulovat organy ¢inné vtrestnom konani kdéslednejSiemu vyuZivaniu
sucasnych instititov trestného prava na postihovanie Gzery

Umoznit v zmluvach medzi podnikatel'mi vzdanie sa prav, ktoré vzniknu az v budticnosti

Doslednejsie vymahat zodpovednost konatelov spolo¢nosti srucenim obmedzenim
v zaujme predchadzania poskodzovaniu veritel'ov. Pri hl'adani vhodnych opatreni dbat na
to, aby nebol kriminalizovany legitimny netspech v podnikani

Doladit’ pravidla vykonu akcionarskych prav tak, aby ¢o najvernejsie odrazali majetkovu
Struktdru. Sacasne dbat na zamedzenie Sikanézneho vykonu prav tak vacsSinovych ako
i mensSinovych akcionarov

Skratit lehoty pre rozhodovanie registrovych sidov pri zapise udajov do obchodného
registra

ZALOZNE PRAVO

Precizovat tUpravu zaloZzného prava kbuddcim nehnutelnostiam anehnutelnostiam
nadobudnutym v buducnosti. Jednoznacne stanovit, v ktorom registri ma byt zalozné
pravo registrované az do nadobudnutia vlastnickeho prava k prisluSnej nehnutelnosti
alebo jej spdsobilosti byt registrovana v katastri nehnutel'nosti

Zakazat prevod zalozeného podniku bez predchadzajiceho suhlasu zaloZného veritel'a
ateda zabranit stavom, ked prevodom podniku a jeho naslednym "splynutim" s
nezaloZenym podnikom nadobudatel'a zanikne zaloZeny podnik a s nim aj zaloZné pravo

Doriesit vztah medzi zadloznym pravom a zabezpecovacim prevodom prava. Neumoznit
zabezpecovaci prevod prava na aktive, na ktorom uz je zriadené zalozné pravo

26



PRACOVNA LEGISLATIVA

Hlavné problémy:

* Nedostatoc¢na flexibilita Zakonnika prace, ktory neumoziuje pruzne reagovat na zmeny
vdopyte iv ekonomike firiem avedie k nahradzaniu zavislej ¢innosti alternativnymi
kontraktmi

¢ Odradzujica administrativna agenda vyZadovana od zamestnavatel'ov i ndklady spojené
s prepusStanim (subeh vypovednejlehoty a odstupného)

¢ Neadekvatne zvySovanie minimalnej mzdy v ¢ase krizy

e Povinné extenzie kolektivnych zmlav vys$sieho stupna, ktoré flagrantne porusujd princip
zmluvnej vol'nosti

Pri¢inu rychleho rastu nezamestnanosti v roku 2009 treba hl'adat predovsSetkym v prepade
zahranicného dopytu, ktory je dosledkom svetovej ekonomickej krizy. Pri slabSom vykone
ekonomiky sa ale zjavnejSie prejavili nedostatky pracovnej legislativy, o ktorej sa moZno
domnievat, Ze prispieva k pomalSiemu pokrizovému zotavovaniu a popri inych faktoroch
zniZuje atraktivitu Slovenska v ociach potencialnych investorov.

Zmeny v relativne liberalnom Zakonniku prace presadila byvala vlada Roberta Fica vroku
2007. Napriek deklarovanému ciel'u posunut zdkonnik smerom k vys$sej ochrane zamestnancov
novela nepriniesla zasadnu systémovi zmenu. Skér ide o subor Ciastkovych opatreni, ktoré
zvySovali cenu prace. KI'iCové bolo najma zdvojenie odstupného avypovednej lehoty pri
prepustani zamestnancov. Prispésobovanie poctu zamestnancov ekonomickym podmienkam
stazilo pravidlo upravujlice zakaz retazenia pracovnych zmlav na dobu urciti. Pravidlo prijaté
v roku 2007 sa upravilo aj vlani s i¢innostou od 1. marca tohto roku. Maximalna dizka na ktort
mozno uzavriet zmluvu na dobu urcita sa skratila z troch rokov na dva. V ramci tejto lehoty je
mozné pracovny pomer na dobu ur¢itt predizit’ dvakrat.

Zakonnik prace prispel k tomu, Ze Slovensko rychlejsie stracalo doCasnu vyhodu lacnejSej
pracovnej sily. Ak bol v minulosti Zakonnik prace vnimany ako konkurenéna vyhoda Slovenska,
po jeho uUpravach sa to zmenilo. Potvrdil to aj prieskum Americkej obchodnej komory, do
ktorého sa zapojilo vySe sto spolo¢nosti zastupujucich zahrani¢nych investorov z 22 krajin. Na
otazku, v ktorych oblastiach legislativne opatrenia stazuji podnikanie na Slovensku, uviedlo az
54 percent respondentov Zakonnik prace.

Zakonnik prace, ktory odradza od prijimania zamestnancov a dava nové prava odborarskym
bossom, nie je jedinou déleZitou zmenou v pracovnom prave uplynulych Styroch rokov. Z radov
podnikatel'ov tradi¢ne zaznieva kritika zvySovania minimalnej mzdy. Slovensko sice patri ku
krajindm s najniZSou minimalnou mzdou, no ak sa prihliada na jej pomer k priemernej mzde
(Kaitzov index), zarad'uje sa medzi ekonomiky s najvy$ssou minimalnou mzdou.

Minimalna mzda rastla rychlejSie ako produktivita prace. Cast narastu suvisela so stanovenim
silného konverzného kurzu. Aj vdaka nemu sa z pohl'adu zahrani¢ného investora minimalna
mzda v SR pocas ostatnych Styroch rokov nominalne zvysila o desiatky percent.
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Slovensky Zakonnik prace neprimerane chrani aj top manazérov spolo¢nosti. Sice rozpoznava
kateg6riu veducich zamestnancov, no pravna Uprava sa ukazuje ako nedostato¢nd, najma v
otazkach skoncenia pracovného pomeru Cclenov vrcholového manazmentu. V sudcasnej
podnikatel'skej praxi je celkom beZné, Ze si spolo€nosti najimaju top manaZérov na to, aby im tito
riadili spolo¢nost. Zamestnavatelia su viazani dovodmi uvedenymi zakonnikom prace, ¢o najma
v pripade nespokojnosti s pracovnym vykonom vrcholového manazéra moéze spésobovat znacné
problémy. Nasledkom neraz byva spochybnenie platnosti vypovede zo strany takéhoto
"zamestnanca" (Casto aj bez toho, aby zamestnavatel' pochybil). Pri neefektivnosti sidneho
systému su potom zamestnavatelia ¢asto ntiteni navrhnut takémuto zamestnancovi mimosidnu
dohodu, aby predisli nakladom, ktoré by museli vynaloZit na obhajovanie svojich prav.

Dal$im impulzom pre rast nakladov podnikania bola novela zakona o kolektivnom
vyjednavani. Umoziiovala nanucovat celym odvetviam kolektivne zmluvy bez ohl'adu na to, ¢i s
nimi firmy suhlasia alebo nie. Normu by mal posudit’ aj Ustavny std SR, ale nova vladna koalicia
by ju mohla zrusit aj skér ako o veci rozhodne sud.

Pripadna snaha prijat pruznejsi zakonnik, ktory by umoznil slobodnejsie podnikat, moze
vnieCom narazit na obmedzenia vyplyvajice z medzinarodnych zavazkov SR prijatych
v predchadzajicich rokoch. Suvisi to napriklad s pristipenim SR k revidovanej Eurdpskej
socialnej charte a konvencii Medzinarodnej organizacie prace. Tieto dokumenty, ktoré scasti
konzervuja sucasny stav pracovnej legislativy, pritom Slovensko nebolo povinné prijat.

Odporiucania:

e Zasadne zjednoduSit moznost prepustat zamestnancov (s vynimkou zamestnancov
vochrannej lehote) a odbdrat tak obavy zamestnavatelov =z prijimania novych
pracovnikov (zrusit subeh vypovednej lehoty a odstupného)

e Zvacsit flexibilitu pri prepustani clenov vrcholového manaZzmentu

e Pri zrovnopraviiovani zavislej prace sinymi formami (Zivnosti, autorsky zakon,
jednoosobové s.r.o.) preskimat mozné dopady na niektoré ekonomicky slabé odvetvia
i mozné rozsirenie Ciernej prace

e Pripravit zasadnu reformu odvodov tak, aby sa popri zdkladnej miere solidarity

stimulovala najma osobna zodpovednost za tvorbu Uspor pre pripady straty zamestnania,
praceneschopnosti a déchodku

e Upravit pravidla extenzie kolektivnych zmliv vySSieho stupna tak, aby sa ddésledne
reSpektoval princip zmluvnej vol'nosti

¢ Vyjasnit vztah zakonnika prace a obcianskeho zdkonnika tak, aby sa nebranili moznosti
Specifickych doh6d medzi zamestnancom a zamestnavatel'om (napr. konkuren¢na dolozka
so zamestnancom na obdobie po skonceni pracovného pomeru)

* Vyjasnit podmienky skoncenia pracovného pomeru clenov odborového organu. Prax
ukazuje tendenciu odborovych organov skér chranit' svojich ¢lenov aj v pripade ak by
skoncenie bolo d6vodné (napr. zruSenie zamestnavatel'a a pod.).
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ZAKON O KONKURZE A RESTRUKTURALIZACII

Hlavné problémy:
¢ Sucasnd uprava nepredstavuje pre veritel'ov u¢inny nastroj na domahanie sa svojich prav

e Extrémne prodlZnicke nastavenie zakona motivuje knezodpovednému spravaniu sa
dlZnikov a podporuje neplati¢stvo

e Prili§ formalizovany postup konkurzného konania, Kktory neraz brani uplatnovaniu
legitimnych narokov

e Chyba uprava pravidiel moZnosti daniovych tiradov, Socidlnej poistovne ¢i inych Statnych
veritel'ov odpustat ¢ast dlho v reStrukturalizacnom konani

V sucasnosti platny Zakon o konkurze a restrukturalizacii bol prijaty v roku 2005 zakonom
7/2005 Z. z., ked nahradil pévodny zakon o konkurze avyrovnani (328/1991). Zla tprava
bankrotovej legislativny patri k podstatnym pri¢indAm deformacie podnikatel'ského prostredia
a nizkej vymahatelnosti prava. Za prijatim zakona v roku 2005 stala inak legitimna tvaha, Ze
treba ochranit dlznikov pred Spekulativnymi konkurzmi. Namiesto precizovania vtedajSej
upravy (napriklad problematického postupovania pohladavok) sa ale prijala extrémne
prodlznicka norma, ktora poziciu veritel'ov postavila vo vztahu k svojim dlznikom takmer do
pozicie bezmocnych pozorovatelov. Mnohi veritelia sa vdaka bezzubému zakonu stali
nedobrovolnymi sponzormi skrachovanych podnikatel'skych planov. Takyto stav dokazala
ekonomika uniest v ¢ase bezprecedentného hospodarskeho rastu, kedy sa do ipadku dostavalo
len malo firiem. V Case krizy vyraze staZzuje podnikanie firmam, ktoré musia svojou ¢innost'ou
dotovat’ neraz viacero neplaticov. Aj z tohto dévodu by mala byt oprava zdkona o konkurze
jednou z prednostne rieSenych priorit novej vlady.

Pocas uplynulého volebného obdobia sa uskutoc¢nilo viacero pokusov odstranit anomalie
sucasnej upravy. Navrh rozsiahlej novely schvaleny parlamentom nakoniec nepodpisal
prezident. Nasledne pri opakovanom prerokovavani navrhu 27. aprila 2010 chybal k schvaleniu
novely zakona jeden hlas. Nepochybne prinosna novela mala svoje trhliny - napriklad planovana
ucinnost od 1. oktébra by znamenala zmenu pravidiel uprostred hry, ked'Ze pri urcovani toho, ¢i
je firma v predlzeni alebo nie, sa malo vychadzat z poslednej riadnej individudlnej tctovej
zavierky. Sucasny zdkon stimuloval financovat firmu nie cez vstup do zakladného imania, ale cez
uvery. Zmena uprostred uctovného obdobia by mohla niektoré spolocnosti, ktoré vyuZili dieru
v zakone, dostat’ do neprijemnej situacie.

Oprava konkurzného zakona by mala byt prioritou novej vlady. Pri akychkol'vek zmenach by
sa malo dbat na to, aby mal podnikatel'sky sektor dostatocny Cas sa na ne pripravit (stanovenie
primeranej legisvakancnej lehoty s oh'adom na riadne tictovné obdobia).

Podstatnym nedostatkom stucasnej Upravy je obmedzenie veritel'skych navrhov. Zakon
umoznuje veritel'ovi iniciovat konkurzné konanie iba v pripade, Ze disponuje exeku¢nym titulom
dokladajicim jeho pohl'adavku, pripadne uznanim dlhu s dradne osved¢enym podpisom dlznika.
Uvedeny stav fakticky znemoziiuje veritelovi iniciovat konkurzné konanie ako jeden zo
spOsobov vymahania pohl'adavok a dlznikovi poskytuje vyznamny priestor, aby podnikal pocas
svojho upadku. Teda aZ do Casu, kym nespotrebuje, respektive sa nezbavi vsSetkého svojho
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majetku. Veritel vpripade, Ze sa dlznik zbavuje svojho majetku, nedisponuje ziadnym
efektivnym nastrojom, aby inicioval konkurzné konanie a takéto chovanie dlZnika vc¢as zastavil.
Jedind moznost, ktoru veritel’ ma, je dlznika zazalovat v dlhotrvajicom sidnom spore. V Case,
ked’ sa veritel dostane k exeku¢nému titulu, dlznik uZ spravidla nedisponuje Ziadnym majetkom.

Sucasné obmedzenie veritel'skych navrhov umoziiuje poOsobit na trhu znacnej skupine
nesolventnych podnikatel'ov, ktori svoje problémy prenasaju na d'alSich podnikatel'ov. Jedna
z hlavnych funkcii dobrej konkurznej tpravy je Cistit podnikatel'ské prostredie od neschopnych
i neseri6znych podnikatel'ov. Si¢asna legislativa tato funkciu vobec neplni.

Obmedzenie veritel'skych navrhov tiez znizuje platobnu disciplinu, kedZe ziadna redalna
hrozba pre pripad neplnenia zavazkov neexistuje. Po takomto spravani siahaju aj spoloc¢nosti,
ktorych finan¢na situacia by umoznovala plnit svoje zavazky v dohodnutych terminoch.

V zakone d’alej chyba zmysluplna definicia predlZenia. Sicasna uprava definuje predlZenie
ako stav, ked hodnota splatnych zavazkov presahuje hodnotu majetku. Takto definovany stav
predlZzenia je vSak nezmyselny, nakol'ko neporovnava hodnotu majetku so sumou vsetkych
zavazkov, ale hodnotu majetku iba zo sumou splatnych zavazkov. Sucasny stav definicie
predlzenia umoznuje, aby podnikatel’ dlhodobo podnikal aj so zapornym vlastnym imanim, ¢o
vsak vedie k nezodpovednému spravaniu na dkor veritelov. Ziadna legislativa podnikatel'ov
nenuti, aby v pripade, Ze sa dostanu do stavu predlZenia, zacali takyto stav aktivne rieSit. Naopak
legislativa pripusta, aby v stave predlZenia zotrvali dlhSie a ndvrh na vyhlasenie konkurzu podali
az v Case, ked uz nedisponuju takmer Ziadnym majetkom.

Nespravne definovany stav predlZenia pripudsta, aby sa dlznik pred podanim navrhu na
vyhlasenie konkurzu legalne zbavoval svojho majetku. Konkurzna dprava pozna odporovacie
Zaloby, ktorymi mozno spochybnit prevody majetku, ktoré sa uskutocnili pred samotnym
vyhlasenim konkurzu. Ide o prevody, ktoré poskodzuju vsetkych veritel'ov, pripadne prevody,
ktoré zvyhodiiujua niektorych individualnych veritelov na uUkor ostatnych veritel'ov. Tieto
mechanizmy vSak mozno aplikovat vzdy len na obdobie upadku dlznika. Vzhl'adom na
nespravnu definiciu predlZenia sa dlznik méze zbavit rozhodujicej ¢asti svojho majetku ¢im sa
dostane do stavu zaporného vlastného imania - v Case, ked’ eSte neboli splatné jeho rozhodujuice
zavazky, je takéto spravanie dlZznika legalne a nie je mozZné ho Ziadnym sp6sobom postihnut.
Legislativa nielen Ze nepostihuje takéto spravanie na tikor veritel'ov, ale nai priamo navadza.

Nevyhovujuci je aj sposob prihlasovania pohl'adavok, a to pre mimoriadnu administrativnu
narocnost. Je potrebné identifikovat vSetky zbyto¢né administrativne ikony na strane veritela,
ako aj uspravcu, apodla toho upravit proces prihlasovania pohladavok. Problematicka je
napriklad neexistencia zakonnych lehét pri vedlajsich konaniach suvisiacich s konkurznym
alebo restrukturalizacnym konanim - napriklad konanie o urcenie pohladavky, ¢i konanie o
odporovatelnosti pohl'adavok.

Sucasna legislativa umoznuje veritelom prihlasit’ svoje pohl'adavky vylucne v lehote do 45
dni od vyhlasenia konkurzu. Takéto rieSenie ma dve problematické roviny. V prvom rade
vyZaduje, aby veritel sam sledoval vSetkych svojich obchodnych partnerov, ¢i voci nim nezacalo
konkurzné Kkonanie. Redlnu moZnost sledovat vsSetkych svojich dlznikov majd vylucne
sofistikovani veritelia. Maly veritel' sa ¢asto o vyhlaseni konkurzu dozvie oneskorene a svoje
pohl'adavky si nestihne prihlasit. Takyto stav nasledne ukracuje malého veritela (spravidla
dodavatel'a) aspon o Ciastocné uspokojenie, spdsobuje mu problém v suvislosti s odpisom
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pohl'adavky vzhl'adom na danové predpisy a v neposlednom rade pdsobi proti rozvoju malého
a stredného podnikania. Dalej uvedena tprava vyzaduje, aby si veritelia v ramci prihlasovacej
lehoty prihlasili vSetky svoje pohl'adavky, vratane buducich a neistych pohl'adavok. Nie vzdy je
vSak mozné existenciu, respektive pravdepodobnost takychto pohladavok odhadnut, co
sposobuje niekedy vel'mi otazne a ¢asto prakticky neriesitel'né situacie.

Problematicky je tieZ systém popierania pohladavok spravcom v restrukturalizacii. Proces je
nastaveny tak, Ze dohl'ad nad restrukturalizaciou ako aj preskimanie a popieranie pohl'adavok
vykonava spravca urceny a plateny dlZznikom. To ohrozuje nestrannost spravcu, ato najma
z pohl'adu preskiimania a popierania prihlasenych pohl'adavok.

Sucasna legislativa d'alej nereflektuje Specifikd procesov poskytovania Statnej pomoci, teda
pripadov, ked’ by mal danovy urad, socidlna poistoviia i zdravotna poistovia zaujem hlasovat
za reStrukturalizacny plan. Vzhl'adom na obmedzenia pri poskytovani Statnej pomoci, ktoré
vychadzaju z legislativy EU, hlasuju proti aj napriek tomu, Ze ich to ako veritel'ov mo6ze poskodit.
V tomto smere sa treba pokusit najst rieSenie stladné s pravom EU, vramci ktorého moze
Statny veritel pri zachovani spravania trhového veritel'a podporit restrukturalizaciu.

Nefunk¢énost zakona o konkurze ¢iasto¢ne suvisi aj s neinnostou organov ¢innych v trestnom
konani, medzery sd aj v samotnom Trestnom zakone. V praxi je napriklad sporné, ¢i skutkova
podstata marenia konkurzného konania postihuje oneskorené podanie navrhu na konkurz
dlZnikom.

Ako prakticky problém sa ukazuje aj fakt, Ze zakon o konkurze nedava veritelom, ktorych
pohl'adavky boli popreté, Ziadne hlasovacie prava. V spojitosti s tym, Ze spravca ma pomerne
Siroké moznosti popriet pohl'adavky, je mozné jednoducho ,odstavit“ veritel'ov od hlasovania.
Veritel' sa mdze domahat urcenia popretej pohl'adavky na sude Zalobou, ale do rozhodnutia

sudu nema Ziadne hlasovacie prava.

Odporiucania:

¢ Otvorit konkurzy veritel'skym navrhom. Pripustit, aby veritel mohol iniciovat konkurzné
konanie pre pohladavku, ktoru riadne vedie v uctovnictve. Zjednodusit prihlasovanie
pohl'adavok aj pre drobnych podnikatel'ov ¢i zamestnancov tpadcu

¢ Vzaujme ochrany dlznika pred Sikan6znymi navrhmi veritel'ov zaviest povinnost pre sud,
aby pred vyhlasenim konkurzu nariadil pojednavanie - ak oto dlznik poZiada -
a o vyhlaseni konkurzu rozhodol az na zaklade skuto¢nosti, ktoré vyplynua z pojednavania

e Zmenit definiciu predlZenia tak, aby sa ¢o najviac pribliZovala pojmu zaporného vlastného

imania. Zohl'adniovat' v definicii predlZenia pripadné budice vynosy a podriadené zavazky

¢ Umoznit prihlasovanie pohl'adavok pocas celého konkurzu, teda aj po uplynuti zakladnej
45 dnovej prihlasovacej lehoty. Veritel pohl'adavky prihlasenej po zakladnej lehote vsak
nebude mat stakouto pohladavkou spojené hlasovacie pravo apravo ucasti vo
veritel'skych organoch

e Vylacit hlasovacie prava spojené so zmluvnymi pokutami ainymi sankciami, pripadne
priznat’ veritelom hlasovacie prava vylu¢ne na istinu pohl'adavky
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Vylucit hlasovacie prava spojené spohladavkami spriaznenych veritelov, najma
s pohl'adavkami samotnych akcionarov

Vylucit hlasovacie prava spojené s podriadenymi pohl'adavkami

Zvazit pripustenie mimoriadnych opravnych prostriedkov. Sti¢asna legislativa striktne
obmedzuje moZnost podat odvolanie voc¢i vac¢Sine rozhodnuti vydanych v ramci
konkurzného arestrukturalizatného Kkonania vzaujme zrychlenia konania. Pri
rozhodnutiach zasadnej povahy v§ak ma vyznam uprednostnit’ kvalitu pred rychlostou

Pohl'adavkou proti podstate by mal byt vzaujme zrovnopravnenia veritel'ov len taky
narok, ktory predstavuje nevyhnutny naklad spojeny so spravou alebo speiazovanim
majetku. Co najviac dbat' na pomerné uspokojovanie vietkych veritel'ov

Vytvorit informacny systém, v ktorom by sa on-line v Struktirovanej podobe zverejiiovali
vSetky rozhodnutia avsSetky listiny tvoriace sudny, ako aj spravcovsky spis. Sucastou
informac¢ného systému by mala byt aj elektronickd podateltia spravcu, ktorda by bola
schopna prijimat elektronické podania. Zaviest elektronické prihlasovanie pohl'adavok

Zaviest mozZnost veritelov vymenit reStrukturalizacného spravcu z dévodov nekonania
s odbornou starostlivostou

Proces restrukturalizacie upravit tak, aby Statny veritel, pod podmienkou, Ze jeho
spravanie bude mat povahu trhového veritela, mal readlnu moZnost podporit
re$trukturalizaény plan, a to bez toho, aby to spadalo pod zdihavé konania o poskytnuti
Statnej pomoci

Spresnit’ skutkovd podstatu marenia konkurzného konania tak, aby jednoznalne
zahriiovala aj oneskorené podanie navrhu na vyhlasenie konkurzu dlZznikom
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ZASAHY DO SLOBODY PODNIKANIA A VOLNEHO TRHU

Hlavné problémy:

¢ Namiesto vyuZivania jestvujucich nastrojov na postihovanie nekalych praktik konkrétnymi
firmami dochadza k v§eobecnému obvinovaniu podnikatel'ov a nezdravému rozsirovaniu
represivnych nastrojov, ktoré si zdrojom neistoty aj pre poctivych podnikatel'ov

e Schvalenie zakona o postihovani nelegalne nadobudnutého majetku, ktory porusuje
princip prezumpcie neviny

¢ Hrozby vazenia za porusovanie ,cenovej discipliny“

¢ Sporné vyuzivanie instititu vyvlastiiovania nielen na zabezpecenie pozemkov pre liniové
aj pre sukromné investicie

Po liberalizacii ekonomiky a preferovani sikromného kapitalu aj v strategickych podnikoch
pocas reformnych vlad MikulaSa Dzurindu predstavovali ostatné Styri roky pokus o rehabilitaciu
Statneho vlastnictva a posiliiovanie regula¢ného vplyvu Statu v sukromnej sfére. Tieto pokusy
boli neraz sprevddzané nielen neprimeranym zasahom do trhového prostredia, ale aj hrubym
posliapavanim prav sukromného vlastnictva, preferovanim zaujmov vybranych lobistickych
skupin a dokonca aj kriminalizovanim podnikania. VSetky tieto opatrenia v zahrani¢ni poSkodili
imidz Slovenska ako krajiny priatel'skej k podnikaniu a investorom. Takato politika prispela
k prehibeniu negativnych dopadov svetovej ekonomickej krizy. A to aj napriek tomu, Ze viaceré
kontroverzné normy, ktoré poskodili reputaciu Slovenska, neboli v praxi vyuZzité.

Obavy zahranicia spésobilo najma prijimanie zakona o niektorych opatreniach tykajucich
sa strategickych spolocnosti ¢. 493/2009. Pocudovanie vyvolal najmid povodny navrh
ministerstva hospodarstva, ktory by vlade umoznil vyvlastnit takmer hociktory podnik
oznaceny za ,strategicky“. Findlna verzia je sice vyrazne menej nebezpecna. No v zahrani¢ni aj
tak ostal zniet odkaz, Ze slovenska vlada bola ochotna uvazovat o vyvlastiovani ,venezuelského

typu“.

Podstatou prijatej normy je, Ze S$tat ziskal vo vladdou vybranych podnikoch v konkurze
predkupné pravo na ich majetok (doposial nebolo vyuZité). Aj ked uZz nejde o klasické
vyvlastnenie, takato dprava potencialne prispieva k deformaciam trhu. Okrem iného zamedzuje
cezhrani¢cnému pohybu kapitalu. Problematické su tiezZ nové povinnosti konkurzného spravcu.
Jedna znich mu prikazuje udrzat podnik v prevadzke bez ohladu na ekonomicki
opodstatnenost takéhoto konania, ¢o je okrem iného v rozpore sinymi povinnostami spravcu
zakotvenymi v zakone o konkurze. Cast’ rozporov a nejasnosti zdkona zrejme suvisi aj s tym, ze
prijatd verzia nebola predmetom ziadneho pripomienkového konania. Schvalena verzia
formalne vzisla z parlamentného vyboru, ktorého rokovanie sa skoncilo len par hodin pred
zavere¢nym hlasovanim v pléne Narodnej rady SR.

Problematickym zasahom do ochrany sikromného vlastnictva bolo najma prijatie zakona ¢.
669/2007 o jednorazovych mimoriadnych opatreniach v priprave niektorych stavieb
dial'nic, ktory umoznuje stavat vybrané tuseky dialnic a rychlostnych ciest aj na majetkovo
nevysporiadanych pozemkoch. V novembri minulého roka Ustavny stid SR prijal poslanecky
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podnet proti Castiam uvedeného zakona na d’alSie konanie. Jednou z vyziev pre novua vladu bude
hl'adanie mechanizmu, ktory zjednodusi proces pripravy vystavby dial'nic, no zaroven nebude
neprimerane zasahovat do vlastnickych prav.

V demokratickom State s trhovou ekonomickou vyzneli ako prinajmensom zvlaStne pokusy
vlady trestne stihat podnikatel'ov za zvySovanie cien v stvislosti so zavadzanim eura. Tato
snaha sa pretavila aj do Upravy Trestného zdkona - zakonom ¢. 497/2008. Trestny cin
poskodzovania spotrebitela (§ 269) sa rozsiril o ustanovenie postihujice porusovanie zakona
o cenach (ktory uz obsahuje administrativne sankcie). Uvedené ustanovenie podl'a dostupnych
informacii nebolo doposial vyuzité, no beztak iSlo o kriminalizovanie sikromného podnikania.

Neprimeranym krivenim podnikatel'ského prostredia je aj novy zdkon o neprimeranych
podmienkach v obchodnych vztahoch medzi odberatel'om a dodavatelom tovaru, ktorym st
potraviny (zakon ¢. 140/2010 Z. z. G4¢inny od 1. maja 2010). Prijatie nového zakona predstavuje
d’alsie zvyhodiiovanie vyrobcov potravin pred obchodnikmi, ¢im sa zvySi vplyv neraz
konkuren¢ne malo rozvinutého odvetvia na kone¢né ceny potravin. Nova norma nahradila
povodny zakon o neprimeranych podmienkach z roku 2008. T4 nevydrzala v platnosti ani rok
a pol. Nova norma upravujica obchodné vztahy je d'als§im prikladom, kedy sa obiSlo riadne
pripomienkové konanie — navrh zdkona sice vypracovalo ministerstvo pédohospodarstva, no
Standardny legislativny proces s pripomienkovanim sa obiSiel predloZenim zakona poslaneckym
navrhom.

Problematické je napriklad ustanovenie § 4 ods. 3 pism. n) uvedeného zdkona, podl'a ktorého
nesmie obchodnik predavat akciovy tovar za cenu vysSiu ako bola vel'koobchodna cena. Podl'a
doslovného vykladu zdkona sa v pripade akciového tovaru nielenZe zakazuje obchodnikom zisk,
ale aj marza. Nedodrzanie spornej formulacie je mozné sankcionovat pokutou az do vysky 300-
tisic eur. Kontrolu dodrziavania zakona ma vykonavat' ministerstvo podohospodarstva, ktoré ma
sklony zastavat sa vyrobcov potravin, a preto tazko moZe byt objektivnym arbitrom sporov
medzi vyrobcami a obchodnikmi. Pravomoc ministerstva udelit likvidacnd pokutu v sebe zahitia
hrozbu korup¢ného spravania. Od 1. maja je Ucinnad aj novela zakona o potravinach, ktora
umoziuje za opakované porusenie povinnosti ulozit pokutu az do dvoch miliénov eur.

Legislativou zasahujicou do slobody podnikania je aj zakaz vol'ného nakladania s vytvorenym
ziskom v zdravotnych poistovniach. K deformacidm volného trhu prispelo aj obmedzovanie
nezavislosti energetického regulatora.

Odporucania:

e ZruSit kriminalizovanie cenotvorby (prislusné casti § 261 Trestného zdkona), zmiernit
administrativne sankcie za porusovanie ,cenovej discipliny” (zakon o cenach)

e Zrusit zakon o strategickych podnikoch

+ Posilnit nezavislost Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi. Politicky ovladatelny trad
neposkytuje dostatocné zaruky pred deformdaciami (napriklad udrZiavanie nizkych cien
energii pre domacnosti na tkor sadzieb pre podnikatel'ov, ktoré v kone¢nom désledku aj
tak hradia spotrebitelia pri nakupoch tovarov asluZieb). Personalne a odborne
poddimenzovany urad je tiez slabym partnerom pre energetické firmy napriklad pri
kontrole opravnenych nakladov
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Zrusit zakon o neprimeranych podmienkach v obchodnych retazcoch. Nie je dévod, aby
boli vztahy vyrobcov potravin aobchodnikov regulované inymi ako vSeobecnymi
predpismi sikromného prava, respektive moZnostou sudnej kontroly poruSovania zasady
poctivého obchodného styku

ZruSit zakon o preukazovani pévodu majetku ako normu porusujdci princip prezumpcie
neviny. DoéslednejSie vyuzivat na postihovanie nelegalne nadobudnutého majetku iné
dostupné nastroje trestného prava

Dosledne dbat’' na ochranu vlastnickych prav, zasad proporcionality a primeranej nahrady
pre vyvlastiiovanie za ielom stavieb vo verejnom zaujme

Obmedzit moznost vyuzitia inStitatu vyvlastnenia pre iné ako liniové stavby a stavby
nevyhnutné pre zaistenie bezpecnosti obyvatel'stva
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4., SUDNICTVO

Hlavné problémy

« Zdlhavost konani odradza od uplatiiovania si prav. Naopak, slaba vymozZitelnost prava
motivuje k nepoctivému spravaniu v podnikani

¢ Sudnictvo dlhodobo trpi zasahmi politikov do sudcovskej nezavislosti, minister
spravodlivosti ma neprimerane vel'’ké kompetencie vo vztahu k sudcom

e Nezavislost sudcov je ohrozovana aj neprimeranymi aslabo vyvaZovanymi
kompetenciami sudcovskej hierarchie (Sidnej rady SR a predsedov stidov)

¢ Verejnd kontrola rozhodnuti siudov je obmedzend nedostatotnym aneprehladnym
zverejnovanim rozsudkov

e Uzavreté vyberové konania na justiénych Cakatelov - buducich sudcov - neumoZiuju
dostato¢nu kontrolu zo strany verejnosti

* Legislativa irozhodnutia Najvyssieho stidu SR ponukaju viaceré nastroje, ako mozno
obstrukénym spravanim vyrazne zbrzdit sidne konanie

e Sudne spory sa predlzuju apredrazuji aj zbytocnym prestuvanim pripadov medzi
jednotlivymi stupfiami

¢ Chybaju efektivne nastroje na motivovanie sudcov k skvalitiiovaniu ich prace, ktoré by
zaroven reSpektovali principy sudcovskej nezavislosti

e Chyba efektivny systém - reSpektujici principy sudcovskej nezavislosti - na zbavovanie
funkcie takych sudcov, ktori na zodpovedny vykon funkcie nie si odborne ¢i moralne
sposobili, pripadne sa spreneverujui svojmu poslaniu

Nedostatotna vymoZitelnost prava cez sudy je dlhodobo jednou znajvaznejSich prekazok
rozvoja arastu podnikania. V tohtorocnom prieskume PAS ju podnikatelia oznacili ako druhu
najvaznejsiu prekazku. Hned za korupciou a pred nestabilitou a nejednoznacnostou zakonov,
ktoré s problémami justicie uzko suvisia.

Problémy neefektivnosti a nezavislosti sidnictva siahaju eSte do éry komunizmu, kedy sudy
sluzili prevazne zaujmom vladnucej strany. Hoci po roku 1989 doslo k délezitym zmenam
zakonov regulujucich justiciu, s problémami sidov sa zasadne nepodarilo pohnut. Aj preto, Ze
v justicii ostali posobit’ ti isti sudcovia, ktori rozhodovali spory pred rokom 1989.

Sudcovska (ne)zavislost

Napriek nesporne pozitivnym opatreniam z prvej polovice tohto desatrocia v justicii neprislo
k zasadnejSej reforme smerujucej k zabezpeceniu nielen formalnej, ale aj faktickej nezavislosti
sudcov. Moznost neprimeranych zasahov exekutivy do sudcovskej nezavislosti dokazuje najma
silné opravnenie ministra spravodlivosti vo vztahu Kk odvolavaniu predsedov sudov i
pozastavovaniu ¢innosti v stvislosti s disciplinarnym stthanim.
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Opravnenie ministra rozhodnut o doCasnom pozastaveni vykonu funkcie okresného alebo
krajského sudcu je zakotvené v § 22 ods. 2 pism b) zakona 385/2000 Zb. osudcoch
a prisediacich. Rozhodnutie ministra je sice dodato¢ne preskimatelné Stdnou radou SR.
Napriek tomu takéto opravnenie umoZnuje ministrovi vstipit do ktoréhokol'vek stidneho
konania a kedykol'vek ,odstavit“ sudcu z prejednavaného pripadu. To otvara politikovi na Cele
rezortu priestor na zneuZivanie opravnenia docCasne pozastavovat vykon funkcie s cielom
presadzovat politické a obchodné zaujmy strany, resp. 'udi s nou spriaznenych.

Dal$im vaznym nedostatkom vo vztahu knezavislosti justicie je opravnenie ministra
spravodlivosti odvolavat predsedov stidov. Do roku 2008 mohol minister odvolat predsedu
sudu aj bez navrhu inych organov, ak si neplnil povinnosti ustanovené zakonom. UZ toto
ustanovenie sa ukazalo ako zneuzitel'né. Byvaly minister S. Harabin odvolal viacerych predsedov
bez toho, aby uviedol konkrétne zanedbanie zdkonnych povinnosti. Opravnenie ministra
odvolavat predsedov stdov sa este posilnilo od 1. januara 2009. Odvolat predsedu stidu méoze
minister aj ,z inych zavaZznych dévodov po prerokovani so sidnou radou“. Zdkon nesSpecifikuje
o0 aké zavazné dévody musi ist, priCom aj pripadné negativne stanovisko sudnej rady nie je pre
ministra zdvazné. Minister ma teda silné opravnenia voci predsedom sudov, nepriamo tak méze
mat dosah na riadenie vSetkych sudcov.

Dal$ou anomaliou je, Ze 'ahko vymenitelni predsedovia a podpredsedovia sidov mézu byt
¢lenmi Sddnej rady SR. Minister teda moze Cast sidnej rady jednoducho ovladat cez hrozby
odvolania z funkcie predsedu. Tento fakt bol aj jednym z podkladov kritiky zvolenia S. Harabina
sudnou radou za predsedu najvyssieho sudu. Do novej funkcie ho volili aj sudcovia, ktorych
kariéra od ministra priamo zavisela.

(Ne)zavislost od sudcovskej hierarchie

K deklarovanému posilneniu nezavislosti justicie malo dojst doslednym prenesenim
kompetencii v justicii z ministerstva spravodlivosti na Sidnu radu SR a Najvyssi sud SR. Takéto
navrhy pripravilo ministerstvo spravodlivosti pod vedenim S. Harabina. Predlozeny navrh by
sice formalne zabezpecil nezavislost justicie od politikov. No takmer vSetky rozhodujice
pravomoci v personalnej, ekonomickej iadministrativnej oblasti riadenia justicie, by
skoncentroval do ruk predsedu najvysSieho sudu a stdnej rady. Navrhy zmien zakonov (ktoré
nastastie Narodnda rada SR neodsuhlasila) ukazuji, Ze pre nezavislost sudcov je okrem
nezavislosti od politikov rovnako déleZita primerand nezavislost od sudcovskej hierarchie, resp.
jednotlivcov na jej vrchole. Preto je doélezité hl'adat’ systém brzd a pak, ktory zabrani nielen
zneuZivaniu pravomoci ministra spravodlivosti, ale aj Sikan6znemu vykonu napriklad funkcie
predsedu sudu (najvysSieho, krajského ¢i okresného). Je preto Ziaduce vypracovat navrh
vhodného prerozdelenia kompetencii medzi predsedov stidov anapriklad sudcovské rady.
ZabezpecCovanie sudcovskej nezavislosti od riadiacich kompetencii predsedov sudov treba
vykonat pri zachovani rozumnej miery flexibility riadenia sudov.

Pravidelné hodnotenia sudcov

Pre novu vladu méze byt obrovskym pokusSenim ponechanie neprimerane silnych kompetencii
ministra s cielom vyuZit tieto kompetencie na legitimny zamer ,ocistit” sudy. Takyto scenar by
ale znamenal pokracovanie v politickom zasahovani do justicie, ktoré patri k hlavnym pri¢indm
jej problémov uz od dob byvalého rezimu.
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Pri hl'adani opatreni na zrychlenie a skvalitnenie rozhodovania stidov je potrebné dodrzat
zasady pravneho Statu a sudcovskej nezavislosti. Jednym z moznych navrhov je sfunkcnenie
pravidelnych hodnoteni sudcov. Opakované negativne hodnotenia napriklad po dvojrocnej
skuSobnej lehote by mohli v krajnom pripade znamenat' aj stratu funkcie sudcu. Je vSak ddleZité
dbat na to, aby negativne hodnotenia neznamenali automaticku stratu funkcie, ale boli iba
podkladom pre rozhodovanie nezavislého disciplinarneho sudu.

Bezpecnostné previerky

Jednym zo zamerov novej koalicie je zavedenie povinnych bezpecnostnych previerok pre
vSetkych sudcov a kandidatov na sudcov. Opatrenie je nezlucitelné s principmi pravneho Statu
a sudcovskej nezavislosti. Zrealizovanie zdmeru by znamenalo, Ze Statna moc bude disponovat
rozsiahlymi materidlmi o sikromnom Zivote vSetkych sudcov. Takyto stav by =zakladal
odovodnené obavy zo zneuZivania citlivych ddajov v konkrétnych sporoch.

V pripade zavedenia bezpecnostnych previerok ako podmienky vykonu funkcie sudcu by
nezavislost sudov stala apadala na charaktere anezavislosti pracovnikov politicky l'ahko
ovladatelného uradu. Zname pripady unikov informacii, nahravok z odpoctvani telefonatov ci
dokonca udajného telefénneho zoznamu vedducich prislusnikov Slovenskej informacnej sluzby
zakladaju od6vodnené obavy, Ze citlivé informéacie o sudcoch zozbierané statnym orgadnom sa
ocitnu v rukach nepovolanych l'udi.

Rychlost konani

V praktickej rovine je najkrikl'avejSim problémom justicie pomalé rozhodovanie. Vidina
dlhoro¢ného vedenia sporov mnohokrat posobi odradzujico pri snahe domahat’ sa svojich prav.
Naopak podporuje protizakonné konanie, ignorovanie zmluvnych zavdzkov a neplaticstvo,
ked'Ze je mozné s nizkou vymahatel'nostou prava na sidoch kalkulovat.

Vymozenie kontraktu (od podania zaloby po zaplatenie) trva podl'a tidajov Svetovej banky
v priemere vySe 18,5 mesiaca. To je o viac ako tri mesiace dlhSie ako je priemer krajin OECD.
Napriek tomu, Ze rychlost konani je stale nevyhovujuca, pokracuje aspon trend mierneho
skracovania priemernej dizky sporu - v ob&ianskopravnej aj v obchodnej agende.

4 Podobné dopady ma aj Zakon o konkurze a resStrukturalizacii (vid' kapitola o legislative)
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Pokracovalo aj zniZovanie poc¢tu nevybavenych veci, a to rovnako na okresnych aj krajskych
sudoch. No tempo zniZovania poctu nevybavenych pripadov sa nezrychl'ovalo ani napriek
zvySenému poctu sudcov. UZ vroku 2006 bol pomer poctu sudcov k poctu obyvatel'ov na
Slovensku jeden znajvyssSich na svete. Za tri roky do decembra 2009 ich pocet d'alej stipol
ojedenast percent na 1 312. Pocet nevybavenych pripadov na okresnych sidoch klesol za
rovnaké obdobie o012 percent. Rychlejsi pokles nevybavenych pripadov zaznamenali za
uplynulé tri roky krajské suidy, no od roku 2008 sa pokles viditelne spomalil.

Podl'a zaverov stidie M.E.S.A 10 z roku 2006 doslo k zlomu v rychlosti rozhodovani stidov v
roku 2004, kedy zacali sudy vybavovat agendu rychlejSie ako im pribudala. Jednym z vysvetleni
bolo postupné odburanie enormne vysokého naporu sporov po zrusSeni 2. viny kupdénovej
privatizacie v roku 1994. V tomto desatroci k ¢iastotnému zrychleniu rozhodovania prispelo aj
zverenie Casti agendy zo sudcov na vyssich stidnych uradnikov.

Obciansky sudny poriadok

V uplynulom volebnom obdobi bol Obciansky sudny poriadok novelizovany celkovo 14- krat.
NajvyznamnejSou bola novela 384/2008 Zb. s G¢innostou od 15. oktébra 2008, ktora prispela
k zrychleniu niektorych konani azaviedla nové instituty. Osobitny posun nastal v pripade
vydavania platobnych rozkazov. Ak navrhovatel poda navrh platobného rozkazu na
predpisanom tlacive, sid musi vydat rozkaz do desiatich dni. Ak odporca vocli platobnému
rozkazu nepoda odévodneny odpor, takto upraveny institut platobného rozkazu moéze slazit ako
rychly aefektivny ndastroj na vymahanie pohladavok (porovnatelny s rychlostou
rozhodcovského konania). Tou istou novelou OSP sa zaviedla tieZ moZznost analogickym
spdsobom prikazat aj iné ako penazné plnenie (rozkaz na plnenie, § 174b).

Sudne procesy zasadne predlzuje a predrazuje neddsledné uplatiiovanie apelacného principu
odvolacieho konania. Pri¢inou je formalny pristup k dvojinStan¢nosti konania. Jeho podstata
spociva v tom, Ze podl'a najvysSieho stidu®> musi byt kazda vyznamna pravna i skutkova otazka
konkrétnej veci predmetom posudenia tak sudu prvostupnového, ako i odvolacieho. Ak teda

5 Napr. 3 Cdo 302/2008, 5 Cdo 77/2008
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odvolaci sud zisti iny skutkovy stav alebo inak pravne posudi skutkovy stav zisteny stidom
prvého stupnia, nemo6Ze rozhodndt sdm, ale musi rozsudok stidu prvého stupiia zrusit a vratit
vec prvostupniovému sudu na dalSie konanie. LenZe prvostupiiovy sud je viazany nazorom
odvolacieho sidu a v dalSom konani musi rozhodnut presne tak, akoby to ucinil uz v skorSom
stadiu odvolaci sud. ,Nanutené“ rozhodnutie odvolaci sid nasledne takmer vzdy potvrdi.
Dosledkom tohto postupu je okrem iného aj to, Ze ucastnik konania strati moZnost dovolania na
najvyssi sad (§ 238 OSP). Sidne konanie je teda vyrazne dlhSie, nakladnejSie a Gc¢astnici konania
maji menej priestoru Ziadat preskimanie rozsudku.

Ako neprimerané sa tiez javi ustanovenie § 35 OSP, ktoré posiliiuje postavenie prokuratury. V
sporovych konaniach je tak porusovany princip rovnosti u€astnikov. Pokial' prokurator vstupi
do konania, ucastnik, ktorého zaujem haji prokurator, ziskava pravne kvalifikovana podporu, za
ktorou stoji cela inStiticia prokuratury. Takyto Ucastnik zaroven nemusi riesit dilemu, z ¢oho
zaplati dotknutl pravnu pomoc, zatial’ Co protistranu trovy konania plne zatazujud. S tym tzko
suvisi aj zvyhodnenie prokuratiry vtom, Ze ak poda navrh na zacatie konania, Ziaden
z Ucastnikov nema vtakomto konani pravo na nahradu trov. To znamena, Ze aj v pripade
neuspechu prokuratora v konani nema druha strana pravo na nahradu svojich trov konania.

Dorucovanie

Napriek vyznamnym zmenam z konca roka 2008 tykajticim sa tzv. fikcie doruCovania - stidna
zasielka sa v zdkonom stanovenych pripadoch povaZzuje za dorucent aj ked’ ju adresat neprevzal
do vlastnych ruk - sticasna uprava dorucovania sudnych zasielok je nad’alej nedostato¢na (§ 45
anasl.). Najma fyzické osoby maji stadle moZnosti robit obstrukcie v konani nepreberanim
zasielok. Mechanizmy, ktoré by tomu mali zabranit, si pomerne komplikované a v praxi sa len
tazko napliiaju podmienky pre ich aplikaciu. Na zrychlenie a zefektivnenie stidneho konania je
potrebné v dohl'adnej dobre precizovat zakonnu tpravu tak, aby sa vyrazne obmedzila mozZnost
obstrukcii pri nepreberani zasielok, no zaroven sa primerane dbalo na prava ucastnikov
konania.

Cast’ problémov s doruéovanim nestvisi priamo so znenim prislu$nych ustanoveni OSP, ale so
spornymi vykladmi tychto ustanoveni Najvyssim stiidom SR. Jednoduchym sp6sobom obstrukcie
je uzavreta zmluva o vyhrade odnasky s poStovym tradom, ktora zavazuje poStu nedorucovat
zasielky adresatovi domov ale ukladat ich na poste, kde si ich neskér vyzdvihne. Podla
najvyssSieho sidu (4 Cdo 13/2010) nastane fikcia dorucenia iba ak posta bude dorucovat
Standardnym spésobom (dva pokusy o dorucenie a uloZenie na poste). Lenze posta nedorucuje
zasielky ak ma od adresata vyplnené tlacivo odnasacej vyhrady. Ziného rozsudku (1 Cdo
61/2009) =zase vyplyva, Ze na spochybnenie ucinkov ndhradného dorucenia staci
nepreskimatelné Cestné vyhlasenie, Ze v Case dorucenia sa v mieste dorucenia nezdrziaval.

Rozhodcovské konania

Rozhodcovské konanie sa postupne od roku 2002 (od prijatia zdkona 244/2002 Zb.) stavalo
Coraz obl'ubenejSou alternativou vSeobecnych sudov a prispievalo k odbremeniovaniu sudov.
Lenze niektoré rozhodcovské sudy sa nejavia ako nezavislé institicie, ale skor ako servisné
agentary nie vzdy seridznych pdzi¢kovych spolo¢nosti. V ostatnych rokoch ministerstvo
spravodlivosti azda s dobrym imyslom podnikalo kroky, ktoré oslabovali postavenie sukromnej
alternativy statnych stidov. Poslednt novelu zakona o rozhodcovskom konani tento rok poslanci
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neschvalili po prezidentovom vete. Jej prijatie mohlo byt pre sukromnud arbitraz takmer
likvida¢né.

Moznost dohadovat si rieSenie sporov pred rozhodcom ale nardza aj na negativny pristup
vSeobecnych sudov k rozhodcovskému konaniu. Viaceré vSeobecné sidy umoznili preniest spor
z rozhodcovskych sudov na vSeobecné sudy akceptovanim urcovacej zZaloby o neplatnost
zmluvy a rozhodcovskej dolozky.

Sikromnému rieSeniu sporov by prospela zmena legislativy, ktora jasne oddeli konanie o
spotrebitel'skych sporoch od ostatnych rozhodcovskych konani. Nespotrebitel'ské rozhodcovské
konania by mali mat vZdy prednost a byt podporované zo strany vSeobecnych sudov -
napriklad odmietanim podnetov na preverovanie platnosti rozhodcovskej dolozky skor ako
rozhodne v tejto veci rozhodcovsky sud. Takisto by bolo vhodné zuzit rozsah pripustnych
dovodov na zrusenie rozhodcovského rozsudku vSeobecnym sidom.

Nekrdtend verzia tejto kapitoly je k dispozicii na www.alianciapas.sk

Odporiucania:

e Co najskor zacat zverejiiovat vSetky rozsudky studov na internete a umoznit v nich
prehl'adné vyhl'adavanie

¢ Precizovanim Obcianskeho sudneho poriadku eliminovat predlZovanie a predrazZovanie
sporov spdsobené postvanim agendy medzi sidmi (spresnit’ povinnost odvolacieho sudu
rozhodnut vo veci a nevracat’ spor zbytocne spat na prvostupnovy sud)

¢ Eliminovat moznosti obstrukcii pri dorucovani stidnych zasielok precizovanim prislusnych
ustanoveni Obcianskeho stidneho poriadku

¢ Oslabit kompetencie ministra spravodlivosti vo vztahu k odvolavaniu predsedov stidov

e ZruSit pravomoc ministra spravodlivosti bez suhlasu Sudnej rady SR rozhodnut
o docasnom pozastaveni vykonu funkcie sudcu

e Zabezpecit vacSiu nezavislost sudcov od sudcovskej hierarchie. Vhodne prerozdelit
kompetencie predsedov sudov nasudcovské rady (grémid okresnych sudov, kolégia
krajskych stidov) s cielom zamedzit svojvol'nému rozhodovaniu predsedov sudov

¢ Rovnovaznejsie rozlozit kompetencie medzi Sidnu radu SR, Ministerstvo spravodlivosti
SR a Najvyssi sud SR
e Zvazit zriadenie etickej komisie zloZzenej aj znepravnikov, ktora by prebrala cast

doterajsich kompetencii Ministerstva spravodlivosti SR, resp. Stidnej rady SR

e Zakazat cClenstvo v Sudnej rade SR predsedom a podpredsedom sudov, vratane predsedu
a podpredsedu Najvyssieho stidu SR

e Vo vyberovych konaniach na vol'né miesta sudcov zrovnopravnit advokatov, prokuratorov
a vyssich sidnych uradnikov s justicnymi Cakatelmi. Otvorit vyberové konania verejnej
kontrole, zaviest anonymné prvé kolo

e Sfunk¢nit pravidelné hodnotenia sudcov. Opakované negativne hodnotenie by malo byt

podkladom pre rozhodovanie disciplinarnych sendtov o sankciach, vratane zbavenia
funkcie sudcu
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Klast doraz na to, aby sudca nemohol byt disciplinarne stihany za pravny nazor
s vynimkou opakovanych zjavne svojvol'nych rozhodnuti

Upustit od zameru zaviest povinné bezpecnostné previerky sudcov, ktoré by
predstavovali bezprecedentny a neakceptovatelny zasah do sudcovskej nezavislosti
a namiesto deklarovaného ciel'a by mohli naopak zvysit riziko vydieratel'nosti sudcov

Pri legitimnych poZiadavkach na personalnu obmenu v justicii dbat’ na dodrziavanie zasad
sudcovskej nezavislosti

Posilnit’ rozhodcovské konanie v obchodnych sporoch, aby zmluvnymi stranami vopred
akceptovaného arbitra nemohla jedna zo stran spochybnit’ Zalobou na vSeobecnom sude
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5. ADMINISTRATIVNE PREKAZKY PODNIKANIA

Pomerne vyznamné zmeny priniesol do Zzivnostenského zakona zakon ¢. 136/2010 Z. z.
o sluzbach na vnutornom trhu. Zmeny uc¢inné od 1. jina 2010 zna¢ne odbremenuju ziadatela
o zivnostenské opravnenie pri predkladani urcitych listin - mozZnost prislusnikov ¢lenskych
statov EU poZiadat ovypis zregistra trestov prostrednictvom Zivnostenského uradu ako
jednotného kontaktného miesta, upustenie od predkladania uradnych prekladov v pripade
prislu$nikov ¢lenskych $tatov EU.

Moznost podavania elektronickych podani na jednotlivé orgdny verejnej spravy, ako aj
zavedenie moZnosti sprostredkovane podavat navrhy na zapis obchodnych spolocnosti do
obchodného registra pomocou jednotného kontaktného miesta (JKM), je vitanym krokom vpred.
Nova uprava napriek tomu obsahuje viaceré zbyto¢né nedostatky.

Podanie na ohlasenie zivnosti, ¢i navrhu na zapis obchodnej spoloc¢nosti, je v sicasnosti mozné
urobit’ len vlistinnej forme. Ind forma podania napriklad elektronicky nie je moZna. Tato
moznost by mala byt v zmysle zakona v ramci systému JKM zavedena od 1. januara 2012. Treba
dbat’ na to, aby uvedeny termin bol dodrZany anajmid aby bolo zavedenie elektronického
systému o najviac uzivatel'sky priatel'ské.

V stcasnosti je mozné prihlasit sa prostrednictvom JKM do systému zdravotného poistenia len
pre fyzické osoby - podnikatel'ov, ale nie pre pravnické osoby. Rovnako chyba previazanie so
Socialnou poistoviiou. Absentuje aj moZnost poZiadat a ziskat prostrednictvom JKM iné
povolenia suvisiace spodnikanim. Ide napriklad o potvrdenia o zdravotnej sposobilosti,
overenie splnenia niektorych hygienickych a protipoziarnych opatreni. Vyznam JKM by vzrastol
rozSirovanim ich agendy pre vSetky typy podnikatel'ov.

Administrativne zbyto¢ne komplikované je aj zakladanie obchodnych spolo¢nosti. Formalno-
administrativny proces je rozdeleny medzi dva organy - obvodné drady (vydavaju Zivnostenské
listy), aregistrové sidy (zapisuju obchodné spolo¢nosti do obchodného registra. Integracia
agendy registracie obchodnych spolo¢nosti v ramci jednej inStitacie by priniesla zefektivnenie
tohto procesu, ako aj znizenie nakladov Statu. Touto insStitdciou by mohli byt obvodné urady.
Sidom by zostala pravomoc preskimavat zakonnost rozhodnuti obvodnych turadov v tychto
veciach. Vitané by bolo aj skratenie leh6t na vykonanie prvozapisov spolo¢nosti.

Iné problémy st mimolegislativneho charakteru. Urady spravidla nie sti schopné poskytovat’
kvalifikované informacie na JKM zahranicnym osobam. Rovnako tak aj vacSina webovych
stranok organov verejnej spravy nie je dostato¢ne spracovana v anglickom jazyku (niekedy len
vo forme zhrnutia zakladnych ddajov, ¢i vobec). Bez ovladania slovenského jazyka stranky
nesldzia ani ako zdroje na zbeZné zorientovanie sa, ¢o je zbyto¢nou bariérou najma pre malé
stredné podnikanie zahrani¢nych osdb na Slovensku. Postupné rozSirovanie anglickych verzii
internetovych stranok organov verejnej spravy by sa malo stat samozrejmostou.

V praxi sa mozno casto stretndit’ s rozdielnou aplikdciou zakonov pri tych istych tkonoch
roznymi Utvarmi jednotlivych inStiticii (napr. na regionalnej turovni), nasledkom ktorej
prichddza k rozdielnym rozhodnutiam uradov v druhovo rovnakych pripadoch. ZvySuje to
pravnu neistotu a nepredvidatel'nost rozhodovania dradov. Bolo by vhodné, aby jednotlivymi
organmi boli pravidelne identifikované veci, v ktorych existuju interpretacné rozdiely, a tieto sa
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zjednocovali na rezortnej aj medzirezortnej urovni. Samozrejmostou by malo byt povinné
zverejiiovanie vSetkych metodickych usmerneni ako aj stanovisk vydavanych pre stikromné
osoby (v anonymizovanej forme) na internete.

Odporucania:

e PokraCovat vzjednoduSovani vstupu do podnikania. Roz$irit agendu jednotnych
kontaktnych miest, a to na vSetky typy podnikatel'ov (aj pravnické osoby)

¢ Umoznit elektronické ohlasenie Zivnosti ¢i podanie navrhu na zapis obchodnej spolo¢nosti
e Integrovat agendu zakladania obchodnych spolo¢nosti na jeden urad

e Systematicky budovat proklientsku kultiru, poéinajic zruSenim “strankovych dni” a
“stranok” azmenou na “klientske hodiny” a “klienta” azZ po rieSenie logistiky pri
vybavovani Uiradnych zalezitosti

e Upravit zakon o registracnych pokladniciach, ktory obsahuje zavazné chyby v pripade
moznosti uhradzat’ faktury v hotovosti
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6. VEREJNE FINANCIE

Makroekonomické prostredie

Svetova finan¢na kriza, ktora postupne v priebehu roku 2008 presla do hospodarskej krizy,
naplno zasiahla verejné financie Statov celého sveta. Prepad v ekonomickej aktivite a vyssia
nezamestnanost znizili danové aodvodové prijmy Statov. Na druhej strane, rozhodnutie
zachranovat finan¢né instittcie z verejnych zdrojov zvysilo ich vydavky a objem Statnych zaruk.
K expanzii vydavkov prispel aj rastici pocet nezamestnanych poberajicich socialne davky.

Podl'a aktudlnych ekonomickych indikatorov sa zda, Ze hlavné svetové ekonomiky dosiahli dno
v polovici roku 2009 a odvtedy dochadza k postupnému zlepSovaniu. Az zastavenie fiskalnych
stimulov a odstranenie nadbytocnej likvidity zo systému vSak preveri udrzatel'nost sucasného
rastu. Napriek mnohym pozitivnhym ukazovatelom ekonomického vyvoja problémom najma
z hl'adiska vyvoja verejnych financii stale ostava vysoka nezamestnanost (9,7 % v aprili 2010 za
EU 27), ktora zatial' na zvy$enie ekonomickej aktivity nereagovala.
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Z hl'adiska podnikatel'ského prostredia je nepriaznivym javom utlm dverovania sikromného
sektora v Eurdopskej unii. Ten je Ciastocne vysledkom sprisnovania tverovych podmienok zo
strany komerénych bank, vyssej rizikovosti sicasného ekonomického prostredia, ale aj masivnej
Dal$im rizikom pre podnikatel'ské prostredie je hrozba vyssich dani v kombinacii s vysokou
inflaciou. Takyto scenar je totiz v pripade, Ze nedojde k opatreniam zameranym na odstranenie
nerovnovahy medzi vydavkami a prijmami verejnej spravy, vel'mi pravdepodobny.

Mala otvorend ekonomika ako Slovensko je do velkej miery zavisla na vyvoji v ekonomikach
hlavnych obchodnych partnerov. Prepad dopytu vnajva¢sich krajinich EU s miernym
oneskorenim naplno zasiahol aj Slovensko - najma cez pokles priemyselnych objednavok v roku
2009. Namiesto progndzovaného rastu HDP o 6,5%, na zaklade, ktorého bol pévodne zostaveny
Statny rozpocets, HDP redlne nakoniec klesol 04,7 %. Vldda na dramatické zhorSenie

6 V decembri 2008 este doslo k tiprave schvaleného rozpoc¢tu vzhl'adom na aktualizovani prognézu rastu HDP Ministerstva financii
z oktdbra na 4,6% zvysenim deficitu.
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ekonomickej situacie a nasledné revizie rastu, resp. poklesu nereagovala adekvatnym zniZenim
vydavkov. V prvej polovici roka argumentovala potrebou presnejSich udajov, v druhej zdmerom
vysokymi vydavkami stimulovat’ ekonomiku. Fiskalny impulz je vSak v podmienkach Slovenska
vd'aka vysokej otvorenosti ekonomiky malo U€inny a vedie len k prehlbovaniu deficitu.

Vysledkom Kklesajucich prijmov v kombinacii svys$$Sim vydavkami vzhladom na vysSiu
nezamestnanost bolo v roku 2008 saldo rozpocCtu verejnej spravy -6,8 % namiesto -2,1 % HDP
schvalenych vrozpocte verejnej spravy. Slovensko premrhalo mozZnost vyuzit vysoky
hospodarsky rast arastice danové prijmy vrokoch bezprostredne pred krizou na vyraznu
konsolidaciu verejnych financii. Procyklické politiky viedli v obdobi medzi rokmi 2005-08, ked’
priemerny ro¢ny realny rast hospodarstva dosahoval aZ 8 %, k zhorseniu Strukturalneho salda
z1,8 percenta az na 4,8 percenta HDP. Kriza preto nasSla slovenské verejné financie
v zraniteInom stave a zvyraznila pritomné nerovnovahy.

Reakcia vlady na Krizu

Preliatie hospodarskej recesie do slovenskej ekonomiky zastihlo vladu nepripravend, nakol'ko
ta v obdobi rokov 2006 - 2008 poznala len hospodarsky rast vyssi ako 6% a vyuzivala pasivny
sposob hospodarskej politiky a riadenia verejnych financii. S hospodarskym poklesom teda
nastala Uplne nova situacia, ktora vyzadovala aktivny pristup. Vlada spociatku nastup krizy
popierala, neskor prijala balicky protikrizovych opatreni, zktorych mnohé vSak akoby
zavaznost' Kkrizy nepripustali. Slovenské verejné financie nastastie necelili vysokym vydavkom
na zachranu finan¢ného sektora, ktory na Slovensku nebol v porovnani s vyspelymi krajinami
postihnuty. O to hrozivejSie p6sobi narast deficitu v priebehu rokov 2009 a 2010.

Zaciatkom roku 2009 pod vplyvom postupne sa zhorsSujucich odhadov vyvoja ekonomiky
vlada zriadila Radu pre hospodarsku Kkrizu, ktora jej predlozila sériu navrhov opatreni.
Vysledkom boli tri balicky opatreni, ktoré predstavovali hlavny sdbor nastrojov pre ,boj
s krizou“. Vo vSeobecnosti mozno subor tychto opatreni charakterizovat ako malo ucinny,
zamerany viac na podporu domaceho dopytu a socidlneho Standardu neZ na realne zlepsSenie
podnikatel'ského prostredia a nastartovanie ekonomiky.

A7 treti balik opatreni prijaty vladou priniesol navrhy opatreni, ktoré znamenali zlepSenie aj
pre vSeobecné podnikatel'ské prostredie a tiez zniZenie danového zataZenia obcanov. Prave
zvy$enie nezdanitelnej ¢asti zakladu dane (NZCD) sa stalo objemovo najnakladnej$im
opatrenim, ktoré podl'a odhadov MF znamenalo vypadok dani vo vyske 147 mil. eur (vratane
efektu zvysSenia zamestnaneckej prémie) a v roku 2010 dokonca 219 mil. eur. PodnikateI'mi boli
pozitivne hodnotené najma opatrenia z danovej oblasti, ako napriklad skratenie lehoty vratenia
nadmernych odpoctov DPH na 30 dni, zrychlenie odpisovania, zvySenie vstupnej ceny pre
jednorazovy odpis hmotného aj nehmotného majetku.

Okrem protikrizovych opatreni vlada reagovala na zhorSenie hospodarenia vybratych Statnych
podnikov a organizacii selektivne formou navratnych finanénych vypomoci pre Zeleznice SR,
ZSSK Cargo istatne nemocnice. Poskytnuté pédzicky maji spolo¢né dva znaky. Vlada ich
neposkytla zo zdrojov Statneho rozpoctu, ale vyuzila mimorozpoctové zdroje Statnych
financnych aktiv. Pre vSetky tri pozicky je pritom charakteristické, Ze pravdepodobnost ich
navratnosti je zddévodu stratového hospodarenia uvedenych spolo¢nosti miziva. Na priamu
finantnd pomoc vybranym statnym firmam vlady pouzila 366 mil. eur, teda viac, ako boli
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naklady vsetkych troch protikrizovych fiskalnych balickov - tie boli na rok 2009 odhadované v
sume 332 mil. eur.

Vlada sa neodhodlala kimplementacii aspornych opatreni, ktoré by viedli k eliminovaniu
nadmerného deficitu verejnej spravy. Naopak, vlastna rasticu spotrebu, vratane zvySovania
mzdovych vydavkov vo verejnej sprave, oznacCovala za fiSkdlny stimul. Napriek viazaniu
vydavkov a ich redlnemu poklesu v niektorych kapitolach minuli $tatne inStitdcie spolu na nakup
tovarov a sluzieb tol'ko ¢o v roku 2008. V oblasti mzdovych nakladov doslo k ispore oproti
rozpoctu o 77 mil. eur, ¢o vSak stdle znamenalo medziro¢ny rast o 10%. Priemerné mzdy vo
verejnej sprave tak v krizovom roku stipli nasobne viac ako v sikromnej sfére.

Vzhladom na skutocnost, Ze vlada neprijala legislativne zmeny, ktoré by viedli k vSeobecne
efektivnejSiemu alacnejSiemu verejnému obstaravaniu, da sa predpokladat, Ze vacSina
dosiahnutych tspor v prevadzke ¢i investiciach bola dosiahnuta najma viazanim vydavkov, ktoré
bude hlavne v pripade investicii potrebné uhradit’ neskor. Viazanie prevadzkovych vydavkov
pritom niekedy hranicilo so schopnostou rozpoctovych organizacii vykonavat svoje sluzby, v
niektorych pripadoch bolo tieZ realizované na ukor sikromnych subjektov.” Vlada tak nielenze
redlne nezvysila efektivitu chodu verejnej spravy ¢i mandatérnych vydavkov, ale vytvorila
skryté dlhy, ktoré budi komplikovat novej vlade pripravu a konsolidaciu verejnych rozpoctov.

Skryté dlhy vlada tvorila aj v zdravotnictve, kde najvacsi poskytovatelia - $tatne nemocnice -
eviduji zna¢né zavizky zneuhradenych faktir voéi svojim dodavatelom. Dal$im zdrojom
potencidlnych zavazkov pre budicu vladu je hospodarenie Statnych podnikov a spolo¢nosti
s majoritnou majetkovou ucastou statu. Mnohé z tychto podnikov poskytuji vykony nad ramec
tihrady zo $tatneho rozpoétu (ZSR, ZSSK), na ktorych finanéné krytie st nitené si brat’ tvery za
podstatne nevyhodnejSich podmienok ako Stat. Financ¢na situacia vSak nie je dobra ani
v ostatnych $tatnych spolo¢nostiach (Lesy SR, Letisko M.R. Stefanika, ZS Cargo, Slovenska posta),
Co predstavuje potencialne zavazky Statneho rozpoctu v pripade prevzatia zodpovednosti za ich
potrebnu restrukturalizaciu v budicnosti.

Vyvoj danovych prijmov
Medziro¢ny pokles hotovostnych danovych prijmov Statneho rozpoctu dosiahol v roku 2009

11,1 %. V porovnani so schvélenou prvou verziu Statneho rozpoctu doslo k vypadku tychto
prijmov vo vyske 19 percent.

Vynosy dane z prijmov fyzickych oséb zaznamenali v obdobi 2006 - 2008 prudky rast spolu
za dva roky o 34%. Strojcom tohto rastu bola na jednej strane rastica miera zamestnanosti, na
druhej strane vysoky rast priemernej mzdy, ktory vtomto obdobi neklesol pod 7% rocne.
K vyznamnému prepadu plnenia dane vSak dosSlo vroku 2009, ked celkovy vyber zaostal za
plnenim roka 2008 o 10 percent a optimistickymi predpokladmi rozpocétu aZ o 18 percent,
pricom vypadok dosiahol 350 mil. eur. Dominantna cast vypadku prijmov tejto dane treba
pripisat poklesu miery zamestnanosti. MenSiu cCast vypadku prijmov zapriCinilo zvySenie
nezdanitelnej casti zakladu dane, uplatiiované od marca 2009. V roku 2010 sa predpoklada
d’alSie zniZovanie vynosu, ato z dovodu dalSieho poklesu zamestnanosti pri nizkom raste

7 Ako priklad mozeme uviest rast dlhu Ministerstva spravodlivosti za poskytované sluzby advokatom, ktory za rok vzrastol z 4,4 mil.
eur na 10 mil. eur

47



priemernej mzdy. Vyvoj vyberu dane v prvom polroku nasvedcuje, Ze tento rok sa vynos z tejto
dane - rozhodujucej pre financovanie samosprav — prepadne dokonca pod trovei roka 2007.

Hotovostné prijmy z dane z prijmov prdvnickych oséb vrokoch 2005 az 2008 rastli
kazdorocne dvojcifernou dynamikou, vroku 2008 aZ o 22 percent. Prijmy vlady ztejto dane
vzrastli vtomto obdobi spolu az 052 %. Vroku 2009 bol o¢akavany rast oproti skuto¢nosti
minulého roka 15,7%, ale hospodarska kriza tento vyvoj zvratila. Vynosy Statneho rozpoctu
z dane zprijmov pravnickych os0b ostali v podstate nezmenené. Pre hospodarsku recesiu
avyznamny poklesu ziskovosti vroku 2009 sa ocakava podstatne niZ$i vyber vroku 2010.
Rozpoctovana suma 1,8 mld. eur bola na Urovni vynosu tejto dane z roku 2007. Plnenie za
prvych Sest mesiacov roka a aktualny odhad vyberu naznacujq, Ze realita bude este horsia.

Vyvoj vynosu priamych dani (v mld. eur)
2,50 7
212 213
2,00 A
1,82
1,74
15 1,54 = 147

1,50 T 1133 1,39 1,36 . 1,41
1,00 1

0,50 A

0,00 - T T T T T

2005 2006 2007 2008 2009 2010r
B Dan z prijmov fyzickych osdb ODan z prijmov pravnickych osdb

Hotovostny vynos dane z pridanej hodnoty - objemovo najddlezitejSej prijmovej polozky
Statneho rozpoctu - v roku 2009 medziro¢ne poklesol o 17 percent. Rozpocet predpokladal
osempercentny medziro¢ny rast vynosu z DPH na droven 5 mld. eur, skuto¢ny vyber bol az
medzirotnym presahom odpoctov DPH je vSak vhodné sa na vynos tejto dane pozerat aj
akrualnou metodikou, ktora dava realnejsi pohl'ad na vyber dane v priebehu daného roka. Podl'a
dostupnych udajov doslo k medziro¢nému poklesu vyberu o 8,4%, zhruba na droven roka 2007.
To vSak nekoresponduje kladnym (hoci nizkym) rastom spotreby slovenskych domacnosti
v uplynulom roku. Pravdepodobnou pri¢inou disproporcie bol presun nakupov do zahranicia
v prvej polovici roka, ¢omu nahraval silnejuci kurz eura. Vroku 2010 by akrualny vyber dane
mal vzrast o 8% pri otakdvanom jednopercentnom raste spotreby doméacnosti.

Hotovostné plnenie spotrebnych dani v roku 2009 dosiahlo 87% p&vodného rozpoctu a bolo
03,7% nizSie ako vroku 2008. Za poklesom vyberu stoji najmd nizSie plnenie dani
z mineralnych olejov (medziro¢ny pokles o 10%), ktoré sa vplyvom poklesu ekonomickej
aktivity dostalo na uroven roka 2005. HlbSiemu poklesu vyberu spotrebnych dani zabranil
zvySeny vyber dani ztabaku, ktory na hotovostnej baze stipol o 17%. Postupné zvySovanie
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tabakovych dani potvrdilo nizku cenovu elasticitu spravania fajCiarov, ktori svoj prispevok
$tatnemu rozpoétu v priebehu piatich rokov zdvojnasobili. Dalsi vypadok vynosu spotrebnych
dani sa da od roku 2010 ocakavat’ v dosledku zniZzenia sadzby dane na motorovu naftu.

[ napriek poklesu hospodarskej aktivity sa obciam podarilo zvySit vroku 2009 vynos dane
z nehnutel'nosti o 7,3% na 254 mil. eur. S rastom sa pocita aj v rozpocte na rok 2010 - o Styri
percenta. Objem dane z motorovych vozidiel, ktora je prijmom rozpoc¢tov VUC, sa za posledné
tri roky nemenil, stagnuje na drovni 120 mil. eur.

Zmeny v danovej politike

Po nastupe vlady v roku 2006 sa ocakavali podstatné upravy v daiovej oblasti. Vyznamné
zmeny, ktoré by zmenili podstatu reformy zroku 2003 zamerand na presunutie doérazu na
nepriame dane a vyrovnanie sadzieb pri dani z prijmov fyzickych a pravnickych oséb a dane
z pridanej hodnoty, sa vSak neudiali. Za zmienku stoja Upravy datiovych zdkonov, ktoré boli
sucastou opatreni zameranych na zmierfiovanie negativnych dopadov financ¢nej krizy na
slovensku ekonomiku a podporu rastu. Platia od zac¢iatku marca 2009:

» zvySenie nezdanitelnej casti zakladu dane na danovnika pocas obdobia rokov 2009
a 2010 z 19,2-nasobku zivotného minima na uroven 22,5-nasobku Zivotného minima, posun
hranice znizovania nezdanitelnej ¢asti zakladu dane zo 100-nasobku Zivotného minima na
86-nasobok zivotného minima a posilnenie zamestnaneckej prémie

» sKkratenie lehoty na vratenie nadmernych odpoctov pri dani z pridanej hodnoty zo 60 na
30 dni (od aprila 2009)

) v

» zavedenie vynimKky z povinnosti viest' Gctovnictvo (zjednodusenie danovej evidencie)
pre podnikatelov, ktori su fyzickymi osobami, uplatiiuju preukazatel'né danové vydavky,
nezamestnavaju ziadnych zamestnancov a ich obrat nie je vyssi ako 170 000 eur

» zvySenie vstupnej hodnoty majetku, ktorii mozZno jednorazovo zahrniut do nakladov
bez postupného odpisovania, z 996 eur na 1 700 eur v pripade hmotného a z 1 660 na 2 400
eur v pripade nehmotného majetku, i¢tovanie zriad'ovacich nakladov priamo do nakladov

* zavedenie mozZnosti uplatnit pausalne vydavky na spotrebu pohonnych latok do vysky
80% z celkového preukazatel'ného nakupu pohonnych latok, bez potreby viest knihu jazd

Medzinarodné porovnanie dannového systému SR

Celkové danovo-odvodové zatazenie sa na Slovensku do roku 2000 zniZilo pre jednotlivcov aj
rodiny. Danovy klin8, teda podiel dani aodvodov na celkovych ndkladoch prace, klesol
u jednotlivca s priemernou mzdou z 41,7% v roku 2000 na 37,6 % v roku 2009. Tato hodnota je
mierne nad priemerom krajin OECD (36,4%). Aj pri ostatnych sledovanych skupinach sa vyska
danového klinu pohybuje v blizkom okoli priemeru krajin OECD.

8 Priemerny danovy klin predstavuje podiel sii¢tu dani z priemernej mzdy a odvodov na socidlne zabezpecenie platené
zamestnancom a zamestnavatel'om zniZené o bonus na dieta na celkovych nékladoch prace.
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Zhladiska Struktary dahového  Graf 8: Struktura daiiového klinu v OECD a V4 v roku
klinu je vporovnani sostatnymi 2009 (% celkovych nakladov prace)
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s priemerom Krajin Eurdpskej unie danami viac zatazena spotreba ako prijmy alebo kapital.
Implicitnd danova sadzba zo spotreby® bola vroku 2007 na Slovensku 20,6% kym vaZzeny
priemer tejto sadzby v EU bol 20,0%. Implicitné datiové sadzby zkapitalul® (17,5%) alebo
z prijmov Kkorporacii (19,5%) patrili k najniz$im v EU. Aj tento fakt pravdepodobne prispel
k prichodu kapitalovo narocnej zahrani¢nej produkcie, ktora stoji za prudkym rastom slovenskej

ekonomiky pred krizou.
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9 Podiel datiovych prijmov zo spotreby a kone¢nych vydavkov domacnosti na spotrebu

10 Podiel v§etkych daniovych prijmov z kapitalu a sumy potencidlne zdanitel'ného kapitalu a prijmov z podnikania v ekonomike

(prijmy z podnikania, irokové vynosy, vynosy z dividend a vynosy z prendjmu)
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Celkové danové zatazenie vyjadrené danovou kvotou II1! bolo vroku 2008 na Slovensku
29,3% ¢o predstavuje druht najniz$iu datovi zataz zkrajin EU po Rumunsku (28,8%).
Podrobnejsi pohl'ad na Statistiky naznacuje, Ze pozitivny vplyv nizkych dani je do istej miery
eliminovany vy$Sou odvodovou zataZou. V hodnoteni odvodovej zataZe SR zaujima spomedzi
krajin EU trinaste miesto, ¢o znamena priemerny vysledok. Efektivna zataZ tych, ktori na
Slovensku odvody platia, je vysSia ako priemernd, sihrnny celkovy vyber vSak zniZuje Coraz
rozsirenejsie legalne vyhybanie sa plateniu odvodov.

Sdcasné nastavenie odvodov je vyslovenie nepriatel'ské ktvorbe novych stabilnych
pracovnych miest. Vac¢Sina odvodovych prijmov plynie od zamestnancov v trvalom pracovnom
pomere a ich zamestnavatel'ov, kym pracujtci s flexibilnejSimi pracovnymi kontraktmi (praca na
dohodu, slobodné povolania, autori, Zivnostnici, konatelia s.r.0.) sa dokdzu odvodovej povinnosti
efektivne vyhybat, alebo svoju povinnost vyrazne zniZovat. Tato situdcia pritom pretrvava uz
roky a vytvara tlak na hl'adanie alternativnych foriem zamestnavania ¢i dokonca ¢iernu pracu.

Prave klesajica podiel readlne zaplatenych odvodov na HDP sa dominantne podiela na
znizovani danovej kvoty II. Vtomto pripade vsSak jej pokles nevyjadruje skutoCny pokles
odvodového bremena, ktory by citila va¢Sina zamestnancov azamestnavatel'ov. Danovo-
odvodova kvota klesa bez toho, aby prislo k zniZeniu odvodovych sadzieb, ¢o ukazuje, Ze legalne
mozZnosti neplatenia odvodov sa na Slovensku vyuZivaju v coraz SirSej miere astali sa
problémom s vyznamnym dopadom na verejné financie.

Danova kvéta Il a jej zlozky v SR ( % HDP)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Dane z produkcie a importu 12,5 11,4 11,6 12,1 12,5 12,8 11,5 11,4 10,8
Dane z prijmov a majetku 7,4 7,5 7,0 7,1 6,1 6,0 6,1 6,2 6,4
Kapitalové dane 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Socialne odvody 14,1 14,3 14,6 13,8 13,1 12,7 11,8 11,7 12,0
Imputované socialne odvody 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Darlova kvota Il 34,1 33,3 33,3 33,1 31,8 31,6 29,5 29,4 29,3

Napriek tomu, Ze vramci danovej reformy v roku 2003 doslo k ¢iastocnému zjednodusSeniu
danovej legislativy, tato stale patri k tym komplikovanej$im, o zvySuje ndklady a predstavuje
administrativne bariéry v podnikani. Medzi hlavné problémy patria komplikované danové
tlac¢iva, neprehladné, zle Struktdrované a prili§ casto novelizované zakony, nizka udroven
elektronizicie a zdiel'ania informdcii medzi jednotlivymi §tatnymi organizaciami.

Podl'a S$tidie PricewaterhouseCoopers, Svetovej banky alFC ,Paying Taxes 2010“
porovnavajucej danové systémy na modelovej spolocnosti srucenim obmedzenym
zamestnavajlicej 60 zamestnancov je Slovensko vjednoduchosti platenia dani (indikator je
zloZeny z celkovej danovej zataze, poctu danovych platieb, po¢tu hodin stravenych naplnenim
povinnosti vyplyvajicich z dafiového systému) az na 119. mieste zo 183 hodnotenych krajin.
Z eurépskej tnie sa najvyssie umiestnilo frsko (6. miesto), naopak najtaZsie sa dane podl'a $tidie
z krajin Uinie platia v Taliansku (136. miesto). Situaciu by mal zlepsit program UNITAS - reforma

11 Percentualny podiel celkovych danovych prijmov verejnej spravy vratane socialnych a zdravotnych odvodov na HDP
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danovej acolnej spravy scielom zjednotenia vyberu dani, ciel aodvodov. Plna realizacia
projektu sa vSak podl'a doterajsich planov neuskutoé¢ni pred rokom 2014.

Udrzatel'nost dochodkového systému

Hospodarske spomalenie a z neho vyplyvajuci pokles prijmov Socialnej poistovne z odvodov
poukazali na labilitu priebeZného financovania starobnych déchodkov (Pay As You Go systém)
spocivajucu v zavislosti na rasticej, resp. dostatotne velkej mase prispievatel'ov. Pokles
zamestnanosti sa prejavil na prijmoch Socialnej poistovne od ekonomicky aktivnych oséb, ktoré
medziro¢ne klesli 04,2 % a v porovnani so schvdlenym rozpo¢tom zaznamenali 12-percentny
prepad. Naopak dochodky, predstavujice viac neZ tri Stvrtiny vydavkov poistovne, boli
valorizované aZ o takmer 7 percent.

Kym od zavedenia 2. piliera do roku 2008 si Socialna poistoviia vystacila s transferom zo
Statnych financnych aktiv v takej vyske, ktord jej kompenzovala sumy prevadzané na osobné
dochodkové ucty sporitel'ov v druhom pilieri, od roku 2009 to neplati. Do Statneho rozpoctu na
rok 2010 musela byt zahrnutd okrem dotacie vypadku prijmov suvisiacej s 2. pilierom aj d'alSia
dotacia vo vyske 742 mil. eur, ktora je nevyhnutna na udrzanie platobnej schopnosti poistovne.

Fond ddéchodkového poistenia bol v deficite uz skor, v case nizkej nezamestnanosti ho vsak
poistovila mohla dotovat z prebytkov vostatnych fondoch. No kriza zvysSila cerpanie aj
z pévodne prebytkovych fondov. NoZnice rozpoctu poistovne sa tak v minulom roku roztvorili
ako nikdy predtym. Prijmy poistovne od ekonomicky aktivnych os6b prvykrat nepostacovali na
vyplacanie dochodkov ani po dorovnani prijmov Socidlnej poistovne zo Statnych finan¢nych
aktiv o sumu, ktoru z vybranych odvodov prevadza na osobné déchodkové ucty sporitelov v
druhom pilieri. Poistovita musela minut aj prebytky z predchadzajdcich rokov.

Vysokou valorizaciou, ktora vyplyvala z predchadzajiceho vyvoja priemernej mzdy a inflacie,
ajej skorsim uplatnenim (namiesto jula uZ od januara 2009) vydavky poistovne odskocili od
prijmov tak vyrazne, Ze prijmy poistovne od pracujicich ich nedokadzu v strednodobom
horizonte dobehnut. Velkost priebezného deficitu - nezavislého na druhom pilieri - mozno
ilustrovat na jednoduchom prepocte: ak by poistoviia mala na odvodoch ziskat od pracujtcich
celd potrebni sumu, muselo by jej pribudnut 250 000 poistencov, pricom by nesmeli byt
ucastnikmi II. piliera. Takyto rast zamestnanosti je v dohl'adnej dobe nemozny.

PriebeZznd dotacia Socidlnej poistovne sa tak stala pevnou sucastou vydavkov Statneho
rozpoctu, pokial' nedojde k reforme odvodov a vypoctu davok Socidlnej poistovne. ZvySovanie
odvodového zatazenia pritom nepredstavuje idealne rieSenie, nakol'ko danovo-odvodovy klin
pri priemernej mzde ma z konvergujucich krajin vyssi iba Mad'arsko. Je otazne, ¢i by rozsirenie
bazy podliehajicej odvodom dokazalo zvysit prijmy poistovne o stovky milidnov eur. Ani zmeny
valorizacie, ani postupné zvySovanie veku odchodu do dochodku by v horizonte niekolkych
rokov nepriniesli dostato¢né uspory v potrebnej vyske.

Velky objem mandatérnych vydavkov vlady by mal byt dostato¢nym dovodom na diskusiu
oreforme prvého piliera a zaroven na upravu druhého piliera, ktory ma Sancu v budicnosti
zvysit prijmy déchodcov.

Nekrdtend verzia tejto kapitoly je k dispozicii na www.alianciapas.sk

52



Odporucania:

VEREJNE FINANCIE

Ekonomické problémy Slovenska neriesit’ fiSkadlnymi stimulmi ale Strukturalnymi zmenami
(predovsetkym na trhu prace a v oblasti vzdelavania)

Vyrazne zredukovat prevadzkovy deficit verejnych financii. Nepokracovat v ,isporach cez
odkladanie kapitalovych vydavkov tam, kde sa takto len zvySuje kumulovany skryty deficit
napr. v rekonsStrukcidch/ obnove budov, naopak vyuZit krizu a priaznivejSie ceny na
zrealizovanie napr. odkladanych rekonstrukcii

Identifikovat neuZito¢nd agendu Statnych a inych verejnych inStiticii a jej vypustenim
vytvorit priestor na zasadné zniZenie poCtu zamestnancov i prevadzkovych nakladov

Zastavit rast miezd uradnikov aspon do zasadného zosStihlenia uradov, zredukovat
mimoriadne velkorysé dochodkové schémy pre vybrané skupiny Statnych zamestnancov

Stabilizovat’ prvy pilier dpravou indexacného vzorca dochodkovych davok a zavedenim
degresivnej valorizacie davok z 1. piliera (¢im vyssi dbéchodok, tym niZSie percento
valorizacie). Zrusit vyplacanie viano¢ného prispevku k déchodku

Zrusit moZnost subehu mzdy a poberania pred¢asného déchodku

V ramci zostihl'ovania verejnej spravy vyuzivat v podstatne vicSej miere skratené pracovné
uvazky (mensi dopad na nezamestnanost, Sanca skvalitnit’ Uradnicke kapacity ziskanim Zien
po materskej dovolenke s praxou a lepSimi navykmi zo stikromnej sféry)

Prehodnotit opodstatnenost vysky dotacii pre Zelezni¢né spolocnosti i STV (stopnut
prinajmensom 3. kanal), prisp6sobit ich naklady vynosom a eliminovat ad-hoc dotacie

Zrusit dotovanie hypoték, stavebného sporenia, aj tuverov zo SFRB. Prostriedky
naakumulované v SFRB vyuzivat vyhradne na podporu nijomného a socialneho byvania
a nie individualnej bytovej vystavby

Zaviest' tvrdé rozpoctové obmedzenie do sektora poskytovatel'ov zdravotnej starostlivosti
a umoznit ich exekuciu, ¢im sa zamedzi tvorbe novych dlhov v zdravotnictve

Definovat zakladny balik zdravotnej starostlivosti poskytovany zo zakladného (solidarneho)
zdravotného poistenia

Zaviest nakladové limity pre auta a kancelarie Statnych uradnikov. Zvazit' centralizovanu
spravu Statnych budov

Zaviest do praxe - a najlepSie aj zakotvit Ustavnym zakonom - deficitni a dlhova brzdu
(maximalny pomer Statneho dlhu k HDP + fixné vydavkové stropy!?). Ich prekrocenie by
bolo mozné iba so suihlasom ustavnej, prip. este vyraznejSej vacsiny v NR SR (ako moznost
pre pripad nevyhnutnej reakcie na Ziveln udalost mimoriadneho rozsahu)

12 Dobra rada nad zlato? (Odor, Horvath), NBS 2009
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Zakotvit automaticky uplatnované pravidla vyrazne obmedzujice riziko schvalenia
nadmernému deficitu, napriklad nulovy rast miezd Statnych tiradnikov i poslancov NR SR v
pripade vysokého (neskér akéhokol'vek) deficitu v obdobi hospodarskeho rastu

Zakazat poskytovanie tzv. navratnych finan¢nych vypomoci asStatnych zaruk pre
podnikatel'ské subjekty (nevyhnutné pripady sanacie Statnych firiem rieSit dotaciou, ktora
explicitne prizna vznikajuci Statny dlh)

PREDCHADZANIE KLIENTELIZMU A KORUPCII

Podmienit platnost zmlav tykajucich sa pouzitia verejnych prostriedkov ich zverejnenim na
uzivatel'sky priatel'skej internetovej stranke. Pri zmluvach nad urcitd sumu zvazit povinnost
zverejnit navrh zmluvy na primerané €asové obdobie eSte pred jej planovanym podpisom
(tieZ na internete) ako d'alSiu podmienku platnosti zmluvy

Precizovat text zakona o slobodnom pristupe k informaciam, aby sa povinnost zverejnovat
vSetky dokumenty suvisiace s nakladanim s verejnymi zdrojmi dala taZSie obchadzat
obstrukciami tiradnikov ¢i rozhodnutiami sidov nereSpektujucich ciel zakona

Namiesto politickych nominantov obsadit’ posty top manaZérov spoloc¢nosti vo vlastnictve
Statu cez medzinarodné vyberové konania. Stanovit najatym manaZérom meratel'né ciele a
na ich plnenie naviazat odmenovanie i predlzovanie ich manazérskych zmliuv

V pripade tych Statnych spolo¢nosti, ktoré by sa mali privatizovat, najat najprv krizovych
manazérov na ich konsolidaciu, aby S$tat nepredaval zle hospodariace firmy narychlo
anevyhodne (zvazit zainteresovanie krizovych manaZérov na privatizacnom vynose, resp.
oceneni firmy pri vstupe strategického partnera)

Zvazit zmysel existencie niektorych Statnych organizacii a podnikov, resp. Statnych ¢i
neStatnych fondov, predovsetkym v oblasti podohospodarstva, zivotného prostredia
a kultary

Eliminovat zasahovanie politikov do vykonu kompetencii VSeobecnej zdravotnej poistovne
(vyberové konania namiesto politickych nominacii, vyluc¢it moznost zasahovania do
podpisovania zmluv s poskytovatelmi) alebo alternativne zvaZzit privatizaciu poistného
kmenia Statnej zdravotnej poistovne vytvorit tak skuto¢ny trh v zdravotnom poisteni

DANE (cast odporucani je len pre pripad, Ze verejné financie nebude mozné stabilizovat bez

zvySovania dafiového bremena)

Pre transakcie, ktoré slovenska legislativa nerie$i, umoZznit firmam vyziadat si vopred
zavazné posudenie Kkonkrétnej transakcie dafiovym udradom (za spravny poplatok) a
eliminovat tak zbyto¢nud pravnu neistotu

Opéatovne zjednotit sadzby DPH na 19 %
Zrusit vacsinu vynimiek a odpocitatel'nych poloziek v rdmci dane z prijmu

Znizit nezdanitelné minimum na danovnika, aby sa efektivna sadzba dane z prijmu skor
pribliZila k 19 %. Ponechat odpocitatel'nti polozku na manzelku i dafiovy bonus na dieta
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Obmedzit asignaciu 2% dane zprijmu pre neziskové organizicie maximalnou vyskou
asignacie zo zisku jednej spolo¢nosti

NezvySovat sadzby priamych dani, zjednocovanie zakladov dane z prijmu a odvodov by malo
byt sprevadzané poklesom nominalnych sadzieb odvodov

Zrusit zamestnaneckl prémiu, cez ktoru $tat dotuje slabo platené pracovné miesta a riesit
vysoké naklady prace nizkokvalifikovanych zamestnancov reformou odvodového systému
(jednotny rozsireny zaklad, spolo¢ny vyber, zniZené sadzby)

Dan z motorovych vozidiel rozsirit na vSetky autd, aby neSlo o dain zpodnikania ale
z majetku (eliminovali by sa sticasné Uniky a zjednodusila kontrola i vyber)

Zaviest moznosti zdanit nehnutel'nosti sp6sobom lepsie odrazajicim trhové ceny pozemkov
a budov v danej lokalite

Vyuzit obdobie poklesu trhovych cien energii na zruSenie vynimiek a zvySenie sadzieb na
energetické spotrebné dane (zatial SR uplatiiuje va¢sinu vynimiek aké EU pripusta aiba
symbolické sadzby)
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7. VEREJNE OBSTARAVANIE

Podl'a iildajov Transparency International Slovensko minul v roku 2009 verejny sektor 5,15
miliardy eur na nakup tovarov, sluzieb a stavebnych prac. V tejto sume st obsiahnuté aj vydavky
mimo ramec zakona o verejnom obstaravani (zdkazky snizkou hodnotou, resp. vrezime
utajenia). V beznych cenach ide o narast zhruba o 20 percent. Podl'a prieskumu agentury Focus
z novembra 2009 dochadza v procese verejného obstaravania ¢asto ku korupénému spravaniu
podl'a 54 percent opytanych. Dalsich 23 percent sa priklonilo k nazoru, Ze ku korupcii dochadza
pri verejnom obstaravani vzdy. Korupcné spravanie v procese verejného obstaravania teda
moZe mat’ vazne makroekonomické, ale aj mikroekonomické dopady.

Zvyse dvesto majitel'ov a manazérov firiem, ktoré sa vmaji 2010 zdcastnili na prieskume
TREND Analyses pre Podnikatel'ska alianciu Slovenska, az tri Stvrtiny odpovedali, Ze verejné
inStitacie ovplyviuju férovost sutaze vich odvetvi cez verejné zakazky. Prave ziskanie zakazky
od Statnej institicie alebo podniku je podla podnikatelov oblastou, kde si nuteni vobec
najcastejsSie poskytovat neoficidlne platby, prip. iné vyhody.

Oblasti poskytovania neoficialnych platieb, vyhod

W vzdy ¢asto zriedka M nikdy neviem
Zékazky od Statnej instittcie/ podniku | | ||
Zakazky od samospravy | | ||

Ziskanie dotacie, Statnej pomoci ‘ ‘ ||

Ziskanie zdrojov z eurofondov ‘ ‘ I
Zapis do katastra nehnute Fnosti | | I

Ziskanie licencie alebo povolenia | | [
Jednanie so stdmi/sudcami | | I

Jednanie s colnymi tradnikmi ‘
Jednanie s da novymi tradnikmi ‘

Zapis do obchodného registra ‘

Iné | |
0;%) 26% 46% 6(;% 86% 106%

Vo verejnom obstaravani sa v pomerne velkej miere pouZiva rokovacie konanie bez
zverejnenia ako neverejna forma obstaravania. Podl'a $tatistickych tdajov Uradu pre verejné
obstaravanie (UVO) v roku 2009 boli rokovacim konanim bez zverejnenia uzatvorené zmluvy
predstavujuce az 25 percent celkovej hodnoty ukoncenych postupov verejného obstaravania, o
bol vySe dvojnasobok oproti predchadzajiucim rokom. Porovnatelny udaj za iné roky
predstavoval priblizne 11 percent celkovej hodnoty, ¢o bolo tieZ vela, nakol'ko ide o najmenej
transparentny postup verejného obstaravania.
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Zakon o verejnom obstaravani sa obchadza rozdelovanim zakaziek do viacerych mensich
podprahovych zakaziek za ucfelom vyhnutia sa verejnej sutazi. Napriek tomu celkovy index
netransparentnych zakaziek (okrem rokovacieho konania bez zverejnenia aj zakazky s nizkymi
hodnotami, podprahové zakazky a zakazky mimo reZimu zakona o verejnom obstaravani) vlani
podl'a Transparency International poklesol z 33 na 25 percent.

Klesol vSak aj index transparentnosti trhu verejnych zakaziek, ktory udava, kol'ko percent
prostriedkov vynaloZenych vramci verejného obstaravania vo verejnom sektore bolo
alokovanych prostrednictvom verejnej sutaze. Ani verejné sutaze vSak nie su imunne pred
nastavovanim neprimerane prisnych podmienok, respektive podmienok na mieru Sitych
urcitému dodavatel'ovi.13

Vo vSeobecnosti plati, Ze sa Casto nedodrziavaju zasady hospodarnosti a ucelnosti vo
verejnych sutaziach, napriklad zvySovanim vysatazenej ceny po skonceni sutaze
prostrednictvom dodatkov k zmluvam. Ku korup¢nému spravaniu motivuje aj minimalne
vyvodzovanie zodpovednosti vo¢i osobadm zodpovednym za verejné obstaravanie. A to tak vo
vyvodzovani administrativnymi aj trestnopravnymi nastrojmi.

K zniZovaniu cien obstaravaného tovaru a sluzieb moze prispiet ovel'a CastejSie pouZzivanie
elektronickych aukcii. Tato metéda vSak nemusi byt vhodna pri vSetkych typoch obstaravania
a jej ploSné povinné zavadzanie by mohlo v niektorych pripadoch viest k vitazstvu uchadzacov
ponukajucich sice nizsie ceny, no aj vyrazne nizsiu kvalitu.

Kusporam by naopak mohla viest prisnejSie formulovana povinnost zverejnovat vsetky
dokumenty suvisiace s nakladanim s verejnymi zdrojmi. Sic¢asna dprava zakona o slobodnom
pristupe k informacidm napriek pomerne precizne stanovenym povinnostiam davala iradnikom
pomerne velky priestor na obstrukcie. Vtomto smere treba zvazit sprisnenie sankcii za
obchadzanie povinnosti zverejiiovat dokumenty.

Vitanym planom novej vlady je podmieniovat platnost zmluv tykajdcich sa verejnych financii
ich zverejnenim na internete. V pripade zmluv tykajicich sa plnenia nad urcitd sumu by bolo
dobré ist eSte d’alej. Zaviest - ako podmienku platnosti zmluvy - zverejnenie jej navrhu na
internete aspon niekolko tyzdnov pred jej podpisom. Takato Uprava by bola systémovejSim
rieSenim ako absolutny zdkaz podpisovania zmldv konciacou vladou po vol'bach ¢i kratko pred
vol'bami.

Pravdepodobnost odhalenia predrazenych ¢i pre Stat inak nevyhodnych zmliv, a to nielen ex-
post ale pri vyznamnejsSich kontraktoch aj ex-ante, by rapidne stupla. Vysoké riziko v¢asného
odkrytia a zastavenia pre Stat nevyhodnych transakcii skér ako nadobudnu zavaznt podobu, by
posobilo odstrasujuco avyrazne by eliminovalo necestné konanie politikov, dradnikov
i potencidlnych dodavatel'ov, a najma Skody z neho vyplyvajice. Povinné zverejiiovanie zmluv
(aj pred ich podpisom) by prinieslo vysSiu hospodarnost v nakladani sverejnymi zdrojmi.
Dal3im vyznamnym prinosom by bolo skoncovanie s deformovanim stitaze medzi podnikatel'mi,
ktoré by sa vo férovej sit'azi mohli uchadzat uz nielen o suikromné ale i verejné zakazky.

13 Viac v $tadii Transparency International Slovensko, Pavel J., Si¢Akova-Beblava E., Hodnotenie miery transparentnosti na trhu
verejného obstaravania v roku 2009 a trendy v danej oblasti.
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Odporucania:

¢ Podmienit platnost zmlav tykajdcich sa pouZitia verejnych prostriedkov ich zverejnenim
na uzivatel'sky priatel'skej internetovej stranke

¢ Pri zmluvach nad urcitd sumu zaviest prax - pripadne povinnost - zverejnenia navrhu
zmluvy na primerané Casové obdobie eSte pred jej planovanym podpisom (tieZ na
internete) ako d'alSiu podmienku platnosti zmluvy

e Vyuzivat vo verejnom obstaravani v ¢o najvacSej miere elektronické aukcie a spolo¢né
verejné obstaravanie

e Zaviest osobnu zodpovednost za chyby v obstaravani a porusenia financnej discipliny (nie
iba pokuty z jednej kapitoly rozpoctu do druhe;j)

+ Skolit verejnych obstaravatel'ov - pripadne pripravit im manudl - s cielom zvysit kvalitu
obstaravania, ato nielen zhladiska formalnosti ale ihospodarnosti (v€asna priprava
eliminujuca casovy stres a vyskyt obstaravani narychlo a bez sutaze, vyuzivanie vhodnych
obstaravacich metdd, stanovovanie primeranych sutaznych podmienok i lehét a pod.)

e Zasadne zjednodusit zakon o verejnom obstaravani (alebo pripravit tplne novy, podstatne
jednoduchsi zakon)

e Zaviest postihy za nespravne pouzitie rokovacieho konania bez zverejnenia, s moznostou
vyZiadat si ex-ante suhlas s pouZitim tejto metédy Uradom pre verejné obstaravanie (UVO)

e Zvazit povinnost UVO na poZiadanie verejného obstaravatela skontrolovat sttaZzné
podklady este pred ich zverejnenim. VEasné korekcie by zabranili pripadom, ked UVO
nariadi zruSenie (Casti) sutaznych podkladov pre ich rozpor so zdkonom o verejnom
obstaravani, ¢o predlzuje trvanie VO a zvySuje naklady pre obstaravatel'a i zaujemcov

e Zakotvit v zakone explicitné povinnosti a zodpovednost 0s6b, ktoré na strane verejného
obstaravatela pripravuju sutazné podklady a rozhoduji o vybere uchadzaca, vratane
¢lenov komisii (napr. vykonavat svoju pdsobnost s odbornou starostlivostou a v silade so
zaujmami verejného obstaravatela, zaobstarat si a pri rozhodovani zohladnit vsSetky
dostupné informacie tykajice sa predmetu rozhodnutia, zachovavat mlcanlivost o
dovernych informaciach a skutocnostiach, ktorych prezradenie tretim osobam by mohlo
obstaravatel'ovi sp6sobit Skodu alebo ohrozit jeho zaujmy)
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8. EUROFONDY

Finan¢na alokacia pre Slovensko z fondov Eurdpskej tinie na roky 2007 - 2013 predstavuje
13,3 miliardy eur, ktoré krajina moZe Cerpat z Eurépskeho socidlneho fondu (ESF), Eurépskeho
fondu regionalneho rozvoja (ERDF), Kohézneho fondu (KF), Eurépskeho pol'nohospodarskeho
fondu pre rozvoj vidieka (EAFRD) a Eurépskeho fondu pre rybné hospodarstvo (EFF). Spolu s
kofinancovanim Statu ide o sumu 14,7 miliardy eur.

Vprepoéte na sedem rokov su to vy$e dve miliardy eur roéne. Uradnici schvalujuci
rozdel'ovanie eurofondov tak priamo rozhoduju o ¢iastkach dosahujtcich rocne celé tri percenta
hrubého domaceho produktu Slovenska (v priemere za celé sedemroc¢né obdobie). Maju tak pod
palcom bezmala desatinu vsetkych verejnych vydavkov. Pritom z celkovych verejnej vydavkov
drvivl vacésinu tvoria tzv. obligatérne vydavky (mzdy verejnych zamestnancov, socidlne davky,
dochodky ainé platby vyplyvajice zo zakona).Politici redlne mézu ovplyviovat pouzitie
zostavajucej, nepomerne mensej casti zdrojov, ktoré su k dispozicii na tzv. mandatérne vydavky.
Z nich mimoriadne vyznamnu Cast' tvoria prave eurofondy. Ked'Ze nie su sucastou jednotlivych
kapitol Statneho rozpoctu (s vynimkou spolufinancovania Statu), pri nakladani s nimi absentuje
tvrdé rozpoctové obmedzenie a neraz akykol'vek tlak na realnu efektivnost.

Ku koncu roku 2009 objem zazmluvnenych prostriedkov zradmca na roky 2007 - 2013
dosiahol droven 27 percent z celkového rozpoctu eurofondov pre SR, ¢o podla spolocnosti
KPMG radi Slovensko na 6. miesto spomedzi desiatich novych ¢lenskych $tatov EU. Objem
vycCerpanych financii predstavoval ku koncu vlanajska iba priblizne 5 percent, ¢o radi Slovensko
az na siedme miesto. Daleko lepsie si poéinalo Slovinsko s18 percentami vycerpanych
prostriedkov, Litva (17 %) ¢i Lotyssko (13 %). Cerpanie na Slovensku aj o pol roka neskor -
kjuanu 2010 - dosahovalo eSte necelych osem percent z celkovej alokacie. Nizke Cerpanie vSak
nie je jedinym aani najvaznejSim problémom, ktory rozdelovanie eurofondov na Slovensku
sprevadza.

Hlavné problémy

Medzi najvypuklejSie problémy v systéme rozdel'ovania eurofondov patri netransparentnost’
procesov aztoho vyplyvajice podozrenie - cCasto opravnené - zneférovej sutaze.
Netransparentnost hodnotiacej komisie radi vacsina firiem zaoberajlicich sa pripravou
projektov na Cerpanie eurofondov medzi najvacsie prekazky férovému a efektivnemu Cerpaniu
peniazi. Ze eurofondy vyznamne ovplyviiuji biznis a podnikatel'ski klimu v krajine podéiarkuji
aj odpovede vacsiny podnikatelov a manazérov v prieskume TREND Analyses. AZ tri Stvrtiny
znich odpovedali, Ze $tat netransparentnym rozdelovanim eurofondov ovplyviuje férovost
sutaze v ich odvetvi, iba 11 % respondentov si mysli opak (zvySnych 14 % nevedelo odpovedat).
Porovnanie s vysledkami rovnakého prieskumu z roku 2006 ukazuje, Ze uz vtedy prevladajica
neddvera v korektnost procesu rozdelovania eurofondov sa za uplynulé roky zmenila uz na
negativne presvedcenie. Podiel kategorickych odpovedi ,urcite ano“ (= rozdel'ovanie eurofondov
ovplyviiuje férovost sutaze v odvetvi) sa viac ako zdvojnasobil aZ na 54 %. Negativny vplyv
eurofondov na biznis je pocitovany eSte silnejSie ako vplyv verejnych zakaziek ¢i Statnej
podpory vybranym firmam. Je teda zrejmé, Ze viac ako kzamyslanému odstranovaniu
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regiondlnych rozdielov vramci EU prispievaju eurofondy na Slovensku k vytvaraniu novych
nerovnosti.

Statne a samospravne institlicie ovlyv ~ Auji férovos t stitaze v odvetvi

M urcite ano skor ano skor nie M urcite nie bez odpovede
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Mimoriadne zavazny a podl'a mnohych zainteresovanych aj rozsireny je problém korupcie. Jej
pritomnost pripusta vacsina firiem aktivnych v ziskavani eurofondov. Rozsirenost nazoru, Ze
v rozdel'ovani eurofondov na Slovensku korupcia a klientelizmus uz nie st vynimkou ale skor
pravidlom, potvrdil aj prieskum medzi podnikatemi. Odpovede 213 respondentov na otazku,
ako casto podnikatelia potrebuju poskytovat neoficidlne platby, prip. iné vyhody dradnikom a
verejnym Cinitelom vo vybranych oblastiach, ukazali, Ze aZ 44 percent podnikatelov
a manaZzérov sa priklaina k nazoru Ze vzdy a d’alSia Stvrtina Ze Casto. Iba 11 percent I'udi z biznisu
si mysli, Ze so ziskanim zdrojov z eurofondov sa korupcia spaja iba zriedka alebo vébec (patina
si tuto oblast netrifa hodnotit).

Podnikatelia aj 'udia zaoberajuci sa pripravou projektov na Cerpanie eurofondov sa zhoduju aj
v nazore, zZe jednou z najvacsich problémov systému st administrativne bariéry. Procedury
pre pristup keurofondom sa stali symbolom uradnickeho formalizmu a zbytoc¢ného
papierovania. Dokazali dokonca predstihnuat tradi¢ny symbol v tejto oblasti - stavebné konanie.
Ukazal to uz prieskum v roku 2006, aktualne formalizmus spojeny s eurofondmi vycnieva nad
inymi oblastami eSte vyraznejsie.

Pre firmy zaoberajice sa pripravou projektov je priliSna byrokracia druhym najzavaznejSim
problémom systému Ziadania a ¢erpania petiazi z fondov EU. Situaciu komplikujt aj ¢asté zmeny
vo vyzvach. ZvySovanie administrativnej zataze je pritom v prikrom rozpore s ciel'mi
informatizacie spolocnosti, budovania znalostnej ekonomiky a zjednoduSovania pravidiel
a podmienok pre rozvoja podnikania ¢i rozvoj regiénov. Cely systém preplacania ndkladov by sa
mal zjednodusSit' na Grovenn podobnu preplacaniu faktdr pri hypotekarnych uveroch bankami.
Neoddvodnené prestoje vo financovani projektov zo strany statu by sa mali rovnako penalizovat



a zosobnovat v systéme riadenia, aby boli zamestnanci, platobné jednotky ariadiace organy
motivované vytvorit Co najpruznejSi anajrychlejSi model financovania a cerpania
s minimalizaciou administrativnej zataze.

Treti zavazny problém v oblasti Cerpania eurofondov sa tyka komunikacie medzi ziadatel'mi
a schval'ovacimi orgdnmi. Ziadatelom chyba spitna véazba z hodnotenia ich projektu, ktord by
vedeli vyuzit pri pisani novych ziadosti. V pripade zamietavého stanoviska sa vo vacSine
pripadov dozvedia len informaciu o poc¢te bodov, ktoré ziskali. Ak chce firma, ktora projekt pre
ziadatel'a pripravila, zistit kde konkrétne projekt stratil body, firma ju musi za tymto ucelom
splnomocnit. Schval'ovatel poskytuje dokumenty z hodnotenia len k nahliadnutiu.

Pri niektorych vyzvach uspokojivll spatnd vazbu schval'ovaci organ ani nemdéZe poskytnut,
ked'Ze hodnotiace kritéria su koncipované prilis Siroko a za ziskom ¢i stratou bodov je niekedy
len subjektivne hodnotenie hodnotitel'a. Informacie z niektorych rezortov potvrdzujd existenciu
zoznamov vopred urcenych uspesnych ziadosti. Podl'a nich hodnotitelia uz len prirad’'uju body
jednotlivym projektom, aby sa na prvych prieckach umiestnili Ziadosti zo zoznamu. Takémuto
konaniu prispieva aj netransparentny systém vyberu hodnotitel'ov.

Stanovenim jednoznac¢nych bodovych a odbornych kritérif, lepSim systémovym nastavenim
podmienok vyzvy a zverejiiovanim vSetkych dokumentov o procese hodnotenia a posudzovania
projektov na internete by sa minimalizoval subjektivny vplyv hodnotitel'ov i politicky vplyv na
vysledky hodnotenia. Nastavenie vyziev je vel'mi dolezité pre zvySenie kvality a komplexnosti
predkladanych projektov, aj pre zniZenie administrativnej zatazenosti tak ziadatel'ov o podporu
projektov ako aj riadiacich a sprostredkovatel'skych organov. Vyzvy a formy poskytovanej
pomoci su totiz nastrojmi na regulaciu mnozstva predkladanych ziadosti a projektov a
zvySovanie kvality.

Problematické je aj samotné nastavenie deliacich linii medzi operanymi programami
a jednotlivymi opatreniami prostrednictvom zaradenia obci medzi tzv. inovativne a kohézne
poly rastu (tyka sa najmd ROP aProgramu rozvoja vidieka). Mechanicky diskvalifikuje
z moZnosti Cerpat’ eurofondy viacero kategérii obci (mimo tzv. p6lov rastu, obce s menej ako
dvetisic obyvatelmi a pod.).

Dalsie zistenia

Ako neefektivny sa javi systém poskytovania informacif, k dobrému fungovaniu maju d’aleko aj
Regiondlne rozvojové agentury (RRA). Tie by mali vovela vicSej miere plnit ulohu
katalyzatorov miestneho a regionalneho rozvoja, nielen zabezpecovat poradenstvo pri priprave
projektov. Vmnohych pripadoch by mohli byt priamo realizatormi SirSich prierezovych
rozvojovych projektov, ktoré zvycajne vyZaduju komplexnejSi pristup za aktivnej ucasti obci,
samospravnych krajov, komunit obyvatel'ov a dolezitych socialno-ekonomickych partnerov. Ide
o projekty typu regenerdacia sidiel, revitalizacia hnedych parkov a vyznamnych pamiatkovych
objektov, revitalizacia poSkodenej krajinnej Struktiry s rozvojom miestneho a regionalneho trhu
prace, rozvoja pracovnych zruc¢nosti a komunitnych aktivit.

S ¢innost'ou ministerskych agentur suvisi aj d'alsi problém, na ktory Ziadatelia narazaji. Tym je
rychlost, resp. pomalost schvalovania ziadosti. Jedna zoslovenych spolo¢nosti registruje
Ziadosti, ktoré schval'ovaci organ neschvalil eSte ani po dvoch rokoch.
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Viaceré problémy potvrdzuju aj zistenia NKU, ku ktorym trad dospel na zaklade
dotaznikového prieskumu a 47 kontrol uskuto¢nenych v roku 2009. Tu sd vybrané zavery:

* Nedostato¢na komunikacia medzi orgdnmi zapojenymi do implementacie eurofondov
* Nedodrziavanie terminov a zdlhavé spracovanie Ziadosti

» Zlozitd organizacna Struktira implementujicich organov, Casté organizacné
a personalne zmeny a presuny kompetencii

*  Mnozstvo zlozitych predpisov, ktorymi sa upravuje implementacia

* (Casté zmeny aaktualizicia vnutornych postupov, zaostavajice oboznamovanie
zamestnancov o vykonanych zmenach v postupoch a internych nariadeniach

* Nedostato¢né systémy hodnotenia, = vyberu a schvalovania  Ziadosti o nenavratny
finan¢ny prispevok

* Nedodrzanie ¢asového harmonogramu vyhlasovania vyziev
* Nevytvorenie zasobnika projektov pri vyhodnocovani vyzvy

 Castd zmena manualov (napr. zmena v predkladani éestnych vyhlaseni a ich nahradenie
originalmi dokladov vo faze predkladania projektov)

* Neuvedenie zdovodnenia vyznamnych rozdielov v hodnoteni hodnotitel'ov tykajdcich sa
tej istej Casti ziadosti 0 nenavratny finan¢ny prispevok

* PorusSenie ustanoveni Obclianskeho zdkonnika najma v tom, Ze zmluvy boli v urcitych
ustanoveniach nezrozumitelné, nejednozna¢né, nevymedzovali presny rozsah
delegovanych cinnosti, obsahovali nesilad medzi Udajmi vzmluvach a ddajmi v
prilohach k tymto zmluvam alebo uvadzali nespravne vzajomné finan¢né plnenie

¢ Nerovnaky pristup pri dopliiovani chybajicich dokladov k ziadosti o NFP - jednému
ziadatel'ovi bolo umoznené doplnit chybajice doklady k ziadosti, ostatnym nie

Podl'a informacii zvnitra ministerstiev sa jednotlivé vyzvy tvoria nekoncep¢ne casto s jedinym
cielom - vycCerpat stanovenu alokaciu. Efekt na socidlno-ekonomicky rozvoj krajiny sa Casto
vobec nesleduje ani nemeria. Z uvedeného do6vodu by bolo najjednoduch$im spésobom
monitoringu ucinnosti poskytovanej podpory poskytnutie ucelenej informacie o vSetkych
podporenych projektoch vramci operacnych programov ako aj rezortnych podpornych
nastrojov - na internete, vramci jednoduchého geografického informac¢ného systému,
s moznostou Clenenia a selekcie podla vysky financnej podpory, sidla a regiénu, obsahového
zamerania projektov, prijimatel'ov alebo ciel'ovych skupin. Takyto systém ukaze nielen to, ktoré
komunity aregiéony sd pri ziskavani eurofondov uspe$né, ale poukaZe aj na biele miesta
a aktivity, ktorych podpora je sporna alebo neviedla k Zelanym vysledkom.

Negativnym prikladom mo6zu byt vyzvy OP Konkurencieschopnost ahospodarsky rast
zamerané na investicie do ubytovacich zariadeni. Na jednej strane peniaze investované do
vystavby ¢i rekonsStrukcie penziénu moézu zvysit kvalitu poskytovanych sluzieb. Na druhej
strane OP vytvara disproporcie v konkurenc¢nom prostredi, ked'Ze zo stanovenej alokacie nie je
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mozné podporit vSetky ubytovacie zariadenia. Nehovoriac o tom, Ze v niektorych pripadoch boli
podporené projekty umiestené v oblastiach s velmi nizkym potencidlom pre turisticky ruch.
Z ekonomického hladiska by bolo efektivnejSie investovat peniaze napriklad do skvalitnenia
dopravnej infrastruktiry v regiénoch s potencidlom cestovného ruchu, najma ak je v horskych
oblastiach stale na nevyhovujtcej irovni.

,Mrzi ma, Ze sme si zobrali priklad z Ceska a sektoralne programy sme robili rezortistickym
sposobom. Kazdé ministerstvo chcelo nejaky program namiesto toho, aby sa urobili tematické
priority. Je to rozhddzané a komplikuje to koordinaciu.”

Katarina Mathernovd, zdstupkyria generdlneho riaditela direktoridtu Regio pri Eurdpskej komisii
v rozhovore pre dennik SME

VyraznejsSiu zmenu v zostavajucom obdobi znemoziiuje skutocnost, ze ku koncu juna 2010
bolo zazmluvnenych uz 40 percent penazi z celkovej alokadcie a schvalenych viac ako 55,5
percenta. Inak povedané, v niektorych OP uZ nie je ¢o rozdelovat (v Regiondlnom opera¢nom
programe zostava k dispozicii 23 percent z alokacie, v OP Technicka pomoc 17 percent, v OP
Konkurencieschopnost' a hospodarsky rast bola schvalena uz cela 772-miliénova alokacia). Nova
vlada by mala urychlene vyhodnotit redlnost a pravdivost tidajov o pocte schvalenych Ziadosti
a celkovej vyske zazmluvnenia finan¢nych prostriedkov.

Priklady zo zahraniéia: Esténsko a irsko

Prikladom krajin, ktorymi by sa Slovensko mohlo inSpirovat v zostavajucich rokoch
programovacieho obdobia, st Esténsko a Irsko.

Ulohu najvyssieho riadiaceho, certifikatného aj monitorovacieho organu v Esténsku plni
ministerstvo financii. Balik penazi zeurofondov vo vySke 4,2 miliardy eur (26 percent
rocného HDP - bezmala 4 % rocne) je rozdelenych len do troch OP - Rozvoj I'udskych zdrojov,
Rozvoj zivotného prostredia a Rozvoj ekonomického prostredia.

Pri priprave projektov mo6zu firmy, samospravne aneziskové organizacie vyuzit bezplatni
sluzbu lokalnych rozvojovych centier avladnej organizacie Enterprise Estonia. T4 je jednou
z implementacnych agentdr pri Cerpani eurofondov arozhoduje o Stvrtine eurofondového
rozpoctu. Zastipenie vkontrolnych ariadiacich orgadnoch Enterprise Estonia ma tak
ministerstvo financii, ako aj predstavitelia jednotlivych politickych stran, univerzit, neziskovych
organizacii a vyznamnych esténskych firiem. MoZnost, Ze prostriedky z fondov EU sa vyuZzivajt
neucelne v prospech niektorej z vladnych stran je tym znacne umensena. Tato organizacia, ktora
je zamerana na podporu estdonskej ekonomiky a firiem a ma zastupenie v desiatich krajinach
sveta, rozhoduje o Stvrtine eurofondového rozpoctu.

Irsko je zase ukazkou snahy o ti¢elné vyuzivanie $trukturalnych fondov, ktoré vyrazne prispeli
k ekonomickému rozvoju krajiny v 90-tych rokoch minulého storocial4 Krajina doposial’ ¢erpala
peniaze v Styroch programovacich obdobiach (1989 - 1993, 1994 - 1999, 2000 - 2006, 2007-

14 Priemerny rast HDP Irska v rokoch 1980-1990 sa pohyboval na tirovni 3,2 percenta, v 90-tych rokoch dosiahol 9,9 percenta.
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2013). Vprvych dvoch periédach smerovala vacsina penazi do budovania dopravnej
infraStruktury scielom znizit ndaklady investorov na transport azvySit tym
konkurencieschopnost Kkrajiny v ociach zahrani¢nych investorov. Vysledkom bol v roku 2000
takmer patnastnasobne vyssi prilev priamych zahraniénych investicii v porovnani srokom
1980, na ¢com malo zasluhu aj zniZenie dafiového zat'aZenia pravnickych osob.

Druhy velky balik eurofondov bol uréeny na zvy$ovanie produktivity prace, ¢o v irskom
pripade znamenalo zvy$ovanie vzdelanostnej urovne frov. Primarnym cielom v prvych
programovacich obdobiach preto bolo zvysit wcast frov na sekundarnom atercidrnom
vzdelavani, Co sa aj podarilo. Aj vd’aka tomu sa irska zamestnanost v rokoch 1990 - 2000 zvysila
0 6,5 percentného bodu a podiel nezamestnanych frov klesol z 15,6 percenta (1993) na 4,5
percenta v roku 2004.

DoéleZitym momentom pri ¢erpani eurofondov bolo sledovanie ich vplyvu na ekonomicky rast
krajiny, ktorému sa irske vlady venovali uz od prvého programovacieho obdobia. Analyza
efektivnosti ¢erpania petiazi zo Strukturalnych fondov predchadzala aj v Esténsku zostavovaniu
nového ramca pre druhé programovacie obdobie.

Sthrn strategickych a procesnych odportéani krajin EU6 pre nové ¢lenské krajiny na roky
2007 - 2013 k $trukturalnym fondom EU je nasledovny.

Strategické odporti¢ania EU6:

1. Nastavit systém podpory tak, aby dokazal efektivnejSie zacielit na Specifika jednotlivych
regiénov

2. Zabezpecit primeranost vysky spolufinancovania tak, aby nesposobovala vytlacacie efekty,
nestimulovala len hladacov renty anespdsobovala zniZovanie tlaku na wvnudtornu
efektivnost prijimatel'ov pomoci

3. Nastavit systém efektivne zamerany na zdroje konkurencieschopnosti
4. Zabezpecit nizku nakladovost manazmentu systému eurofondov

5. Zabezpecit maximalnu angaZovanost miestnych individualit a podnikov pri tvorbe priorit
a pocas fazy Cerpania

Procesné odporucania EU6:

1. Zabezpecit hladky priebeh fazy implementacie, ktora - ak je zle riadena - mdZe vyrazne
negativne ovplyvnit konecnu vysku Cerpania

2. Ak to bude pravny radmec fungovania eurofondov nad'alej umoZinovat, zabezpecit
predfinancovanie projektov z verejnych zdrojov

3. Prevadzkovat banku projektov zastupujucich v Cerpani meskajuci projekt

4. Vytvorit dobre fungujici systém monitoringu postupu projektov, analyzy citlivosti,
odhadu rizika a kontroly ndkladov

Nekrdtend verzia tejto kapitoly je k dispozicii na www.alianciapas.sk
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Odporucania:

TRANSPARENTNY SYSTEM

Bezplatne spristupnit na internete vSetky informacie o projektoch predlozenych v ramci
jednotlivych vyziev a OP, o priebehu ich hodnotenia a schval'ovania

Bezplatne spristupnit na internete informaciu o vsetkych doteraz podporenych projektoch
z fondov EU arezortnych finan¢nych ndastrojov v geografickom informacnom systéme
s vecnym, finanénym a dzemnym ¢lenenim

Bezplatne spristupnit prostrednictvom internetu izemnej samosprave, podnikatelom a
verejnosti vSetky disponibilné vystupy a ildaje informacnych systémov verejnej spravy

Kazdému ziadatelovi o podporu garantovat rovnaky cas na doplnenie a spresnenie
chybajucich podkladov

Zaviest povinnost informovat o konkrétnych déovodoch neschvalenia projektu ziadatel'a

Stanovit jednoznacné a adresné Kkritéria pre vSetky vyhlasované vyzvy s minimalizaciou
subjektivneho hodnotenia hodnotitelmi, zverejnit ich vzdy pred vyhlasenim vyziev a
nemenit ich nasledne

Pred zverejnenim vyziev realizovat ,ex ante“ hodnotenie ich zrozumitelnosti
a jednoznacného nastavenia

Verejné obstaravania realizované v suvislosti s fondmi EU realizovat elektronicky

REDUKCIA ADMINISTRATIVNE] A FINANCNE] ZATAZE

Zvysit doraz na adresnost pri koncipovani vyziev (moznost odsledovat realny dopad na
socialno-ekonomicky  rozvoj), voddévodnenych  pripadoch  primerane  zvysit
spolufinancovanie projektov, ¢im sa zabezpeci zdrava regulacia poctu Ziadosti a da vyssi
doraz na kvalitu projektov a ich izemnu potrebnost

Redukovat objem vyZadovanych priloh a potvrdeni, elektronizovat a zautomatizovat’ cely
proces

ZabezpecCit predfinancovanie projektov apriebezné preplacanie faktur suvisiacich
s realizaciou projektov

Zaviest dvojkolové predkladanie v pripade investi¢nych projektov (podrobnu projektovu
dokumentaciu a stavebné povolenie vyzadovat az vdruhom kole od uzsSieho poctu
ziadatel'ov, ktori prejdu zakladnym sitom vyberu — v niom by sa hodnotil prinos zameru)

Zaviest pau$alnu podporu projektov podobného charakteru (napriklad na m2 zatepleného
obvodového plasta budovy skoly)

Vyuzit SirSiu $kalu foriem poskytovania pomoci: zjednodusené mikrogranty; narodné
projekty, ktoré umoznia ploSnd realizaciu vybranych systémovych opatreni a aktivit;
zdruzené projekty viacerych mensich obci; zadefinovat pausalne percento nakladov
projektov, ktoré moze sluzit na zabezpecenie vnutorného vybavenia budov alebo na
kapitalové vydavky pri projektoch rozvoja 'udskych zdrojov
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e Zvysné disponibilné peniaze smerovat do oblasti s potencidlom ekonomického rastu
a vyssSej produktivity (dopravna infrastruktira, veda a vyvoj, vzdelavanie)

e Otvorit zdielanie vyhod z realizacie projektov réznych OP a Programu rozvoja vidieka
vramci susediacich, zdruZenych alebo spolupracujtcich obci a eliminovat ostré deliace
linie obci v kohéznych ainovativnych péloch rastu sostatnymi obcami, ktoré vedu
k nelogickym obmedzeniam prirodzenych tizemnych vztahov obci

¢ Prehodnotit nastavenie monitorovacich kritérii (kritériom by nemal byt napr. pocet
vybudovanych kilometrov verejnej kanalizacie ale skor pocet napojenych obyvatel'ov na
verejnd kanalizaciu, investicné a prevadzkové naklady na vybudovanie kanalizacie
a zabezpecenie Cistenia komunalnych odpadovych véd na jedného obyvatela)

¢ Poskytnut obciam, ktoré realizuju projekty v rdmci Programu rozvoja vidieka preplatenie
Casti nakladov na DPH, aby ich finan¢nd zataZ nebola vys$Sia ako obci amiest
financovanych z inych opera¢nych programov

KONCEPCNE OPATRENIA A PROGRAMOVANIE

» Stabilizovat a sfunk¢nit’ o najskor €innosti a Struktiry centralneho koordinacného organu
pre riadenie Strukturdlnych fondov ariadiacich orgdnov po zmenach v usporiadani
a kompetenciach rezortov; prijat opatrenia krizového riadenia, aby sa eliminovali straty
finan¢nych prostriedkov Slovenska zdovodu nedocerpania fondov pri dodrziavani
pravidla n+3 (alokacie roku 2007 a pod.)

¢ Vykonat audit systémovych nedostatkov riadenia, institucionalneho a personalneho
zabezpetenia distribuicie fondov EU na Slovensku

e Vytvorit prehlad finanénych apodpornych nastrojov poskytovanych na Slovensku
z fondov EU i z domacich zdrojov rezortov a navrhntit opatrenia na harmonizovanie tychto
podpornych nastrojov (zvysSenie komplementarity, odstranenie duplicit financovania,
zameranie na rieSenie systémovych potrieb) pre celkovy tizemny a socialno-ekonomicky
rozvoj Slovenska a jeho regionov

« Vykonat strednodobé hodnotenie stavu a vyuZivania aimplementacie fondov EU na
Slovensku a navrhnut finan¢né realokacie v ramci NSRR 2007 - 2013 a vnutri jednotlivych
operacnych programov, vratane Programu rozvoja vidieka

¢ Nasledne aktualizovat Narodnu stratégiu regionalneho rozvoja Slovenskej republiky, ktort
v maji 2010 schvalila vlada SR

e Zasadne lepSie aadresnejSie nastavit podporné a motivacné nastroje, oblasti podpory
a priority vnovom programovacom obdobi 2014 a2020. Zvazit decentralizovanejsi
systém administracie eurofondov svacSim priamym zaangaZovanim samospravnych
krajov a dlhodobo etablovanych grantovych agenttr a nadacii

e Prehodnotit strategické zameranie siete acinnosti regionalnych rozvojovych agentur
sdorazom na ich vySSiu angaZovanost pri priprave arealizacii komplexnejsich
rozvojovych projektov azdmerov vuzemi, ktoré presahuju hranice obce alebo maju
medzisektorovy a viacodborovy charakter
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9. DOPRAVNA INFRASTRUKTURA

Silny ekonomicky rozvoj Slovenska prinasa zvysSujice sa naroky na dopravnu infrastrukttru.
Postupna zmena Struktiry priemyslu ubera z vykonov Zeleznicnej dopravy, ¢oraz vacsi podiel
prepravy nakladov i os6b sa presiva na cesty. Prispieva k tomu aj nekoncep¢né a zlé riadenie
Statnych Zelezni¢nych spolocnosti, ktoré nedostatocnou flexibilitou ivysokymi cenami
v nakladnej preprave vypudilo zo Zeleznice na cesty aj nemalu cast takych komodit, ktoré
v krajinach slepSie organizovanou nakladnou dopravou po Zeleznici vyuZivaji dominantne
prave zeleznice.

Sc¢asti zadkonite asCasti vddsledku nekoncepéného riadenia tak Slovensko v dopravnej
infrastruktiure celi na jednej strane problému slabo vytaZenej ZelezniCnej siete ana druhej
strane problému pretaZenych ciest. Do oboch hlavny typov dopravnej infrastruktdry sa pritom
investuju zna¢né verejné zdroje (aj vdaka zdrojom zEU). Zial, otom, na ¢o sa pouZiji, sa
rozhoduje vacsinou bez adekvatnych technicko-dopravno-ekonomickych analyz, na zaklade
politikmi pocitovanych c¢izaujmovymi skupinami presadzovanych priorit. Vysledkom je
podstatne mensi realny uzitok pre danovnikov a uzivatelov infrastruktiry ako by bol
dosiahnutelny pri zodpovednejSom a komplexnejSom zvazovani a porovnavani alternativnych
moznosti a rieSeni a az naslednom urcovani priorit.

Na Zeleznici smeruju masivne investicie do modernizacie Zelezni¢ného koridoru z Bratislavy
do Ziliny. Zmysluplnost’ vynaloZenia niekol’kych miliard eur za to, aby sa maximalna rychlost na
tomto useku zvysila zo 120 km/h na 160 km/h je vSak otazna. Nahradzanie urovnovych
krizovatiek ciest shlavnym Zeleznicnym tahom mimoudroviiovym KriZzenim urcite zvysi
bezpetnost’ a mierne skrati ¢as cestovania medzi Bratislavou a Zilinou. No argumenty, ktoré by
obhgjili adekvatnost obrovskych vynakladanych prostriedkov dosiahnutému tzitku, sa hl'adaja
tazko.

Nedostatok zmyslu pre realitu a zodpovednost vrozhodovani o pouziti verejnych zdrojov
dokresl'uju aj d'alsie zamery. Hoci Zeleznice SR v sti¢asnosti nemajti finanéne plne pokryté ani
useky, na ktoré uz maju vysutaZenych dodavatel'ov, pokraCuju v objednavani projektovej
dokumentécie na d’alsie tiseky medzi Zilinou a Ko$icami bez toho, aby si vyZiadali aj alternativne
rieSenia (s nizSou maximalnou rychlostou a podstatne nizSimi nakladmi). Ked'Zze je prakticky
isté, Ze zdroje na realizaciu projektovanych rieSeni nebudud postacovat - a to ani v horizonte 10
az 15 rokov - je potrebné projektova pripravu ¢o najskor usmernit tak, aby sa pripravili aj
(najma) také rieSenia, ktoré na hlavnom Zelezni¢nom tahu prinesu na jednotku vynaloZenych
nakladov najvyssi Uzitok (Usporu jazdného Casu, zvySenie bezpecnosti na najviac rizikovych
usekoch a pod.).

Podstatne vacsej pozornosti Sirokej verejnosti, politikov i médii sa tesi cestna infrastruktira -
hlavne dialnice arychlostné cesty. Zial, bez odbornej diskusie, hl'adania a alternativneho
posudzovania priorit vystavby. Na Slovensku stratégiu i terminy od polovice 90. rokov urcovali
politici, ¢asto bez elementarnej znalosti aspon najdolezitejSich parametrov, ktoré by sa mali pri
rozhodovani brat’ do avahy. Vysledkom je sustredenie sa na dostavbu D1 z Bratislavy po KoSice
a opakované deklarovanie uplne nerealistickych terminov jej dokoncenia. Tie su €asto v rozpore
s finantnymi a neraz itechnickymi mozZnostami alen zbyto¢ne zavadzaju verejnost
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i podnikatel'ské subjekty, ktoré moézu s oficidlnymi terminmi pocitat vo svojich zameroch
a nasledne doplatit na Uplne ind realitu.

Po viac ako desatroci politického urc¢ovania priorit a ignorovania technickych a ekonomickych
limitov je najvy$$i ¢as posunut rozhodovanie o najvacsich kapitalovych vydavkoch Statu na
uroven, ktora by bola adekvatna ich vel'kosti a vyznamu. Analyzy zohl'adiujice nielen intenzity
dopravy, ale aj kapacitu existujucich ciest 1. triedy, menej nakladné rieSenia zvySenia ich
kapacity, ¢i nakladovost jednotlivych tsekov planovanych dialnic arychlostnych ciest mozu

ukazat, Ze doterajSie priority su zrelé na zasadnu reviziu.

Je vysoko pravdepodobné, Ze po triezvom prehodnoteni je mozné s disponibilnym objemom
zdrojov zabezpecit podstatne lepSie a komplexnejSie uspokojenie dopravnych potrieb na izemi
Slovenska ako vpripade, Ze by sa drvivd vacSina zdrojov nadalej koncentrovala na co
najrychlejsiu dostavbu dial'nice D1 do Kosic a D3 smerom na Pol’sko.

Je potrebné uvazovat' s tym, Ze po dokonceni chybajuicich a v sicasnosti uz budovanych tsekov
rychlostnej cesty R1 od Nitry po Bansku Bystricu sa zleps$i dopravna situacia nielen tu ale aj na
severnom tahu. Po dostavbe suvislej R1 do Banskej Bystrice sa totiz Cast dopravy na trase
vychod - zapad Slovenska presunie z Povazia na R1 a ¢iasto¢ne odbremeni pretazené useky D1
na severe. Pri vystavbe tychto extrémne nakladnych tisekov vlada Roberta Fica stavila vylu¢ne
na PPP projekty, navySe obstaravané v dvoch vel'kych balikoch, na ktoré sa koncesiondrom ani
viac ako rok po podpisani koncesnych zmliv nedari zabezpecit financovanie. A to napriek
viacerym dodatkom k pdvodnej zmluve s ustupkami zo strany Statu (zmédkCenie terminov
vystavby, zvySenie ceny). KedZe tie posunuli podmienky zmluvu na 1. balik usekov D1 tplne
mimo rdmca p6évodnej verejne sutaZe, je otazne, Ci je vobec moZné v transakcii korektne
pokracovat.

Ak sa prvy ani mimoriadne predrazeny treti balik PPP na D1 finan¢ne neuzatvoria, pre verejné
financie SR to bude znamenat vyraznud ul'avu. NezaviaZe sa k roénym platbam vyse 550 mil. eur
na dobu 30 rokov za 100 km dial'nice D1. Tie by nadlho vycerpali moZnosti verejnych financii
prakticky na akdkol'vek d’alSiu vystavbu inych potrebnych usekov dial'nic a rychlostnych ciest.

Popri cca 125-milidnovej ro¢nej platbe za vysSe 51 kilometrov rychlostnej cesty R1 (tzv. 2 balik
PPP) by eSte zostal v Statnom rozpocte priestor na to, aby vystavba najpotrebnejSich ciest
s vysSou kapacitou pokracovala dlhodobo udrzatelnou dynamikou. T4 optimalnejsSie vytazi
domace projekcné i stavebné kapacity a zaroven umozni $tatu obstaravat nové useky dial'nic
i rychlostnych ciest za priaznivejsie ceny.

Odporucania:

« Podrobit portfélio velkych investicnych zdmerov Zeleznic SR iNarodnej dialni¢nej
spolo¢nosti nezavislym analyzam, ktoré zhodnotia nielen ich mozné prinosy, ale aj
primeranost nakladov uzitkom, ktoré prinesu. Identifikovat a uprednostnit investicie
s najpriaznivejSim pomerom cena/uzitok

* Znova zvazit aj alternativy trasovania problémovych usekov dial'nic arychlostnych ciest
(napr. D1 pri Ziline, R1/R3 na strednom Slovensku, R7 pri Bratislave a pod.)
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Nepokracovat v pokryteckej hre na nezahfnanie zavazkov z PPP projektov do statneho dlhu.
V rozhodovani o sposobe financovania uprednostnit efektivnost pre verejné financie - i za
cenu vySSej zataZe pre deficit verejnych financii v najbliZsich rokoch

Zadefinovat udrzatel'nu dynamiku vystavby dial'nic a rychlostnych ciest

Identifikovat a eliminovat hlavné dévody predrazovania liniovych stavieb v SR oproti inym
krajindm (okrem tych, ktoré s dané prirodnymi podmienkami)

Namiesto nerealistickych sl'ubov prezentovat naozaj dosiahnutelné terminy dokoncenia
jednotlivych usekov dialnic ¢i rychlostnych ciest, zohladiiujuce redlny stav priprav
i finan¢né moznosti krajiny. Tak, aby podnikatel'ské subjekty mali relevantné informacie pre
ich vlastné investi¢né rozhodnutia

Vyrazne zvysit zdroje investované do udrzby, oprav arekonsStrukcii ciest 1. triedy -
vostatnom desatroéi sa do nich takmer vébec neinvestovalo. Dal$ie hromadenie
investicného deficitu by si v buddcnosti vynutilo podstatne vyssie naklady na sanaciu ciest,
ktoré sa dostand do havarijného stavu

Prehodnotit uvaZovanu siet pocetnych rychlostnych ciest. Tam, kde intenzity dopravy
zd'aleka neindikuju potrebu vysokokapacitnej komunikacie, zvazit ekonomickejsiu
arychlejsie realizovatel'nu alternativu rekonstrukcie existujlcej cesty 1. triedy so zvySenim
jej kapacity
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