Poslaneckych pozmenovacich navrhov je stale vela, za posledny rok ich najviac podal SMER

Ministerstvo spravodlivosti planuje zakon, ktory by mal zabranit ndvrhom na poslednu chvilu, ako aj prilepkom,
meniacim nesuvisiace zakony.

Korupcia a neprehladné zmeny zakonov st problémy, na ktoré sa podnikatelia ¢asto stazuju. Dostavaju sa na prvé
priecky v pravidelnych prieskumoch spokojnosti podnikatelov s ekonomickym prostredim na Slovensku.

Jednym z najdélezitejSich navrhov Podnikatelskej aliancie Slovenska (PAS), ako zniZzit korupciu bolo obmedzit volnost
rozhodovania a zintenzivnit verejni kontrolu politikov vo forme povinného zverejfiovania poslaneckych pozmeriujucich
a doplnujucich ndvrhov k zdkonom v druhom ¢&itani.

Polovica na poslednt chvilu

Analyza PAS z augusta 2015 ukazuje, Ze takmer polovica (48 %) zo 713 poslaneckych pozmenujucich a dopliujicich
navrhov, ktoré poslanci predlozili v si¢asnom volebnom obdobi, zverejnili priamo v den druhého citania alebo jeden
pracovny deri pred nim. V polovici pripadov teda verejnost prakticky nedokdze skontrolovat a pripomienkovat
poslanecké pozmerujice navrhy.

Takyto stav prirodzene rozSiruje potencidlny priestor na presadzovanie zaujmov jednotlivcov alebo vybranych skupin.
Len 15 % poslaneckych pozmenujucich a dopliujlcich navrhov bolo zverejnenych 6 a viac pracovnych dni pred druhym
¢itanim. Za posledny rok sa pritom situacia v tejto oblasti zmenila iba malo. Vyraznejsie pribudlo ndvrhov, podanych
aspon Sest dni pred druhym Cditanim, viac je vsak aj tych, podanych iba dva dni pred rokovanim. Poslanci su
disciplinovanejsi zrejme aj vdaka diskusii, ktord sa na tuto tému rozbehla v médiach.

Zverejiiovanie poslaneckych pozmenujucich navrhov k zakonom v
obdobi 2012 azZ 2015 (pocet; podiel v %)
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Priemerny c¢as zverejnenia pozmenujlcich ndvrhov v sledovanom obdobi od aprila 2012 do jula 2015 bol 2,27
pracovného dna. Za posledny rok sa toto ¢islo zvysilo o zhruba desat percent. Relativne najdisciplinovanejsi boli poslanci,
ktori sa do parlamentu dostali na kandidatke strany Sloboda a solidarita, ktori zverejrfiovali svoje pozmeniujlice ndvrhy v
priemere 2,65 pracovného dna pred druhym citanim.



Priemerna doba zverejnenia pozmenujucich navrhov poslancov ostatnych politickych stran bola kratSia — priblizne dva
dni a viac, s vynimkou strany MOST-HID, ktorej poslanci zverejfiovali svoje pozmerfiujice névrhy v priemere len 1,47
pracovného dia pred druhym citanim.

T4 vsak predloZila aj najmenej — iba 38 pozmenujucich ndvrhov za zhruba tri roky. Takmer dvesto ich navrhla vladnuca
strana SMER, len o mdlo menej Obycajni ludia. Za posledny rok podal SMER polovicu pozmenovacich navrhov v den
rokovania o zakone alebo den vopred. VSetky do jedného parlament schvalil.

Z tohto pohladu najkoncepcnejsie v parlamente pracuju poslanci, ktori kandidovali za SaS a OLaNOQ, ich priemerna doba
zverejnenia pozmenovacich ndvrhov sa za posledny rok zvysila. Aj medzi nimi sa vsak ndjdu taki, ktori su znami
pozmenovacimi ndvrhmi tesne pred druhym citanim. Najnizsi priemer doby zverejnenia maju v tomto volebnom obdobi
stale poslanci za SMER a MOST.

Priemerna doba zverejnenia poslaneckych pozmenujticich
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Typickym podavatelom pozmenovacich ndvrhov tesne pred rokovanim je poslanec za SMER Juraj Blandr. V tomto
volebnom obdobi ich podal uz 13, z toho osem v deri druhého Citania a dalSich pat der pred nim. Vela oneskorenych
pozmenovacich ndvrhov mali aj Erika Jurinova, Ivan Svejna, ¢i Julius Brocka.
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Najaktivnejsi st disciplinovani

Z hladiska celkového poctu predlozenych poslaneckych pozmenujucich a doplfiujucich ndvrhov od maja 2012 sa na prvé
miesto prebojovala strana SMER, ktord za posledny rok predbehla poslancov, zvolenych za OlaNO. Od zaciatku
volebného obdobia predloZil SMER spolu 193 ndvrhov, OLaNO 185 ndvrhov.

S vacsim odstupom nasleduju strany SaS (110), KDH (97), SDKU-DS (92) a MOST-HID (38). Najviac poslaneckych navrhov
v prepocte na jeden mandat podalo OLaNO — vy3e 11 a pol, SaS mala desat navrhov na mandat. Posledny je SMER s 2,33
navrhmi na poslanca.

Pocet predloZenych poslaneckych pozmeriujucich navrhov
zakonov (maj 2012 - jul 2015)
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Najaktivnejsim poslancom pri poddvani pozmenovacich navrhov nadalej ostdva Jozef Mihal z SaS, s velkym odstupom za
nim nasleduji Miroslav Beblavy, Erika Jurinova, ¢i Ludovit Kanik. V prvej desiatke su az Siesti poslanci za OLaNO, ale
Ziadny zo SMERu. Spominany Juraj Blanar s 13, ¢i Anton Martvon s 12 navrhmi su aZ v druhej desiatke. Poslanci, ktori
prisli s najviac pozmenovacimi navrhmi, ich podavaju v priemere dva az tri dni pred rokovanim parlamentu, patria teda
medzi lepsi priemer.

Poslanci s najvacsim poctom pozmenovacich navrhov
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PAS nechce nijako spochybnit pravo poslancov NR SR predkladat k prerokivanym zakonom pozmenujlce a doplriujice
navrhy. Je to ich pravo a vlastne aj ich Uloha. Systém, ked' poslanecky pozmenujici ndvrh moze bez verejnej diskusie zo
dria na der zasadnym spbésobom zmenit vysledky niekolkomesacnej pripravy zakona, vsak PAS nepovazZuje za dobry,
pretoZe ide vlastne o zneuZitie rokovacieho poriadku a znehodnotenie prace poslancov.

Viac verejnej kontroly by mohlo obmedzit také nestandardné pripady, akym bolo napriklad schvalovanie dariovych
licencii pre pravnické osoby v zdvere roka 2013. Zamer zaviest dafiové licencie najprv ministerstvo financii oficialne
predstavilo verejnosti a vzapati s odstupom niekolkych dni licencie uzdkonili poslanci NR SR bez verejnej diskusie cez
poslanecky pozmenujtci navrh.

Zakony s najvysSim poctom poslaneckych pozmenujlcich a dopliujticich navrhov

Pocet
Datum 2. a 3. | pozmenova
Citania v cich

Nazov zakona NRSR navrhov
Vladny navrh zakona, ktorym sa meni a doplia zakon &. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskorsich

1 predpisov a ktorym sa menia a dopifiaju niektoré zakony. 10.8.2012 33
Vladny navrh zakona, ktorym sa meni a doplia zakon &. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorgich

2 predpisov a ktorym sa menia a dopifiaju niektoré zakony. 30.10.2014 21
Vladny navrh zéakona o podmienkach vykonu volebného prava a o zmene Ob¢ianskeho stidneho poriadku
(Navrhovatel listom z 24. oktébra 2013 poziadal o presun svojho navrhu zakona na dalSiu schddzu Narodnej

3 | rady Slovenskej republiky.) 29.5.2014 19
Vladny navrh zékona, ktorym sa meni a dopifia zakon &. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a

4 doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a doplfiaju niektoré zakony 20.3.2013 18
Vladny navrh zékona, ktorym sa meni a dopifia zakon &. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorsich

5 predpisov a ktorym sa menia a dopifiaji niektoré zakony 25.10.2012 16
Vladny navrh zékona, ktorym sa meni a doplfia zakon &. 171/2005 Z. z. o hazardnych hrach a o zmene a
doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa dopiiia zakon Narodnej rady Slovenske;j

6 republiky ¢. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch v zneni neskorsich predpisov 5.12.2012 14
VIadny navrh zékona, ktorym sa meni a doplifia zakon &. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskor$ich
predpisov a ktorym sa menia niektoré zakony 4.12.2012 14
Navrh poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky Jany LASSAKOVEJ, Renaty ZMAJKOVICOVEJ,
Miroslava CiZA, Stanislava KUBANKA a Tibora GLENDU na vydanie zakona, ktorym sa meni a doplfia zakon
Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky

8 | v zneni neskorsich predpisov 25.9.2013 13
Vladny navrh zékona, ktorym sa meni a doplfia zakon &. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik v zneni neskor$ich

9 predpisov a ktorym sa menia a doplifiaji niektoré zakony 23.4.2015 11
VIadny navrh zékona, ktorym sa meni a doplfa zakon &. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (8kolsky zakon)
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a doplfiaju niektoré
zakony 30.6.2015 11




Dostatok ¢asu a prehladnost

PAS navrhuje, aby sa zaviedla povinnd, minimalne tyzdnfova lehota na zverejnenie poslaneckych pozmenujucich
a doplnujucich navrhov pred druhym ¢itanim v NR SR. Cielom je zvysit verejnd kontrolu, umoznit verejnosti oboznamit
sa adiskutovat o poslaneckych navrhoch, ako ajobmedzit moZnosti netransparentného vplyvu jednotlivcov
a parcidlnych skupin na vysledné znenie legislativy.

Za optimdlny stav by sme povaZovali, ak by sa predloZzené pozmenujuce a doplfiujuce poslanecké navrhy evidovali v
Portdli pravnych predpisov, ktory sleduje cely priebeh legislativheho procesu. Ten by uZivatelov v pripade ich zaujmu
automaticky elektronicky informoval o vsetkych zmenach pocas celého procesu schvalovania vybranej legislativy. Bolo
by idedlne, ak by sa pozmeriovacie navrhy museli najprv prerokovat vo vyboroch parlamentu, ktoré by k nim zaujali
stanovisko. Zlepsilo by to verejnu diskusiu o tychto navrhoch.

Za rovnako velky problém povaZuje PAS nepriame novelizacie zdkonov. Ako priklad mozno uviest novelu zakona o
verejnom obstaravani, ktora bola vloZzend do novely zakona o ochrane a vyuZivani pofnohospodarskej p6dy. Novela bola
prijatd v NR SR 28.1.2014. Dalsimi prikladmi st zakon o zdravotnej starostlivosti, z ktorého cez poslanecky pozmeriovaci
navrh vypadli prednostné vysetrenia, podobne sa takto do zakonov dostali bezpecnostné previerky sudcov, blo¢kova
lotéria, Ci sa tento rok umoZznilo nadobudnutie akcii Vahostavu jeho veritelmi.

PAS nevidi dostato¢né dbévody na to, aby sa akykolvek zakon menil nepriamo — novelizdciou iného, ¢asto Uplne
nesuvisiaceho zakona. U¢elom takéhoto postupu méze byt iba zahmlenie a neprehladnost legislativnych zmien, ¢im sa
obmedzi verejna diskusia a racionalne hodnotenie chystanej novelizacie.

V Ceskej republike sa prilepkami k zdkonom, ako sa tam hovori nepriamym noveldm, zaoberal Ustavny sud u? v roku
2007 avyhlasil ich za protidstavné. Vychadzal pritom z americkej legislativnej praxe, v ktorej su prilepky zname ako
»divoki jazdci“ (wild riders). Podla Ustavného stdu Ceskej republiky je moiné podavat iba také pozmeriovacie navrhy,
ktoré skutocne pozmenuju obsah prerokovaného navrhu zdkona a nepripdjaju k nemu nieco nesuvisiace. V opacnhom
pripade ide okrem iného o ,porusenie pravidla delby moci, ktoré ma dosledky pre principy tvorby suladného,
prehladného a predvidatelného prava.” (nélez US 77/06)

Tento rok sa prilepkami zacalo zaoberat aj Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky. Minister Tomas Borec
predloZil do pripomienkového konania novy zékon o tvorbe pravnych predpisov, ktory prilepky zakazuje. Platit by mal
zacat od buduceho roka. Dévodom je neprehladnost legislativneho procesu, ¢o nepomaha predvidatelnosti prava.

Okrem zastavenia nepriamych noviel formou pozmenujucich ndvrhov poslancov v druhom C¢itani by zakon z dielne
ministerstva spravodlivosti mal zmenit aj poslanecké dpravy prijimanych zakonov. Neprechadzaju totiz
pripomienkovanim a schvalovanie zdkonov je tak neprediskutované a tazko predvidatelné. Po novom by sa k ndvrhom
poslancov mali vyjadrovat vlada, odbornici aj verejnost, neurcuje vsak lehoty na pripomienkovanie. Niektori poslanci
parlamentu navrh kritizuju, podla nich by sa poslanecké navrhy mali upravit v zdkone o rokovacom poriadku parlamentu.

Takéto zmeny v rokovacom poriadku Narodna rada SR sa naozaj aj pripravuju. Informovalo o tom zdruZenie Via luris,
ktoré dokonca otom rokovalo s predsedom parlamentu Petrom Pellegrinim a predsedom ustavnopravneho vyboru
Rébertom Madejom. Na zaklade toho pripravilo navrh Uplne zakazat ,prilepky” k zdkonom. Obmedzit nepriame
novelizacie zdkonov si dal za ciel aj ndvrh Akéného planu na posilnenie Slovenskej republiky ako pravneho $tatu, ktory
odsuhlasila vlada. Akény plan zaroven hovori o novej povinnosti vypracovat vecny zamer nového zakona, ktory by mal
byt vysledkom Sirokého dialégu predkladatela s odbornou verejnostou a zainteresovanymi stranami.



Riesenia:

Neskoré poslanecké navrhy — upravit v zakone o rokovacom poriadku.

Navrhované znenie:

§ 29 (1) Poslanec méze v rozprave podat k prerokivanej veci pozmenujice alebo dopliiujice navrhy, ktoré musia byt
vyhotovené pisomne a riadne sformulované. Kancelarii Narodnej rady Slovenskej republiky ich doruéi najneskor pat
pracovnych dni pred terminom druhého Citania predmetného zdkona. Ndrodna rada urci vybor, ktory k ndvrhom zaujme
stanovisko.

(2) Poslanec alebo navrhovatel méze po podani pozmenujiceho alebo doplfiujiceho navrhu navrhnuit prerusenie
prerokivania veci az dovtedy, kym k nim nezaujme stanovisko vybor, ktory ur¢i narodna rada. O navrhu na prerusenie
preroktvania bodu programu schddze rozhodne narodna rada bez rozpravy. Narodna rada mdze sucasne urcit lehotu,
dokedy jej urceny vybor predlozi k podanému pozmenujucemu alebo doplfiujicemu navrhu stanovisko.

Nepriame novelizicie zdkonov — upravit v zikone o tvorbe pravnych predpisov.

Zakon by mal zakazovat nepriame novelizacie, kazda zmena zakona by mala prejst standardnym legislativnym procesom.
Ind moZnost je poslaneckd iniciativa, ktorou moZno poziadat Ustavny sud, aby vyhlasil protiGstavnost takychto prilepkov
a postupne rusil ich platnost. SluZilo by to aj ako prevencia vodi ich schvalovanim v buddcnosti.

Bratislava, 3. septembra 2015

Podnikatelska aliancia Slovenska

Peter Kremsky, projektovy manazér

tel. 02/ 5823 3481, mobil 0905-821525, fax 02/ 5823 3487
e-mail: pas@alianciaPAS.sk, http://www.alianciaPAS.sk



mailto:pas@alianciaPAS.sk
http://www.alianciapas.sk/

